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Capitulo 1

Introduccioén: ¢ Por qué una discusion general?

1.  En su 295.® reunién (marzo de 2006), el Consejo de Administracion decidid
inscribir en el orden del dia de la 97.* reunion (2008) de la Conferencia Internacional del
Trabajo una discusion general sobre la promocion del empleo rural para reducir la
pobreza. El objetivo seria realizar un balance de las caracteristicas, la magnitud y la
evolucion de las pautas del empleo rural en el mundo, con especial hincapié en los paises
en desarrollo; formular una estrategia general para promover el empleo y el trabajo
decente en las zonas rurales de todo el mundo; y elaborar un plan de accion integrado
para que la OIT ponga en practica esta estrategia, con inclusiéon de un marco conceptual,
la elaboracion de normas, la cooperacion técnica y la gestion de los conocimientos.

2. Hace 20 afios, la Conferencia Internacional del Trabajo celebré una discusion
general sobre el empleo rural '. En esa ocasion, se adoptaron conclusiones de gran
alcance y, pese a los grandes cambios ocurridos en los afios subsiguientes, las medidas
propuestas tanto en el plano nacional como internacional siguen teniendo gran vigencia.
El llamamiento formulado con miras a la elaboracion de «nuevas estrategias de
desarrollo a nivel nacional e internacional en donde se reconozca plenamente el papel
crucial que desempefia el sector rural», asi como también el reconocimiento de la
necesidad de contar con condiciones macroeconémicas mas favorables para el sector
rural son ejemplos de ello.

3. El tema es oportuno. Desde la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, que
tuvo lugar en 2000, la comunidad mundial se ha comprometido a reducir la pobreza y el
hambre a la mitad antes del afio 2015. Al promediar el periodo, ha llegado el momento
de evaluar los progresos alcanzados y los esfuerzos que quedan por hacer para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 2. Es fundamental promover el trabajo
decente en las zonas rurales para alcanzar dichos objetivos. Las tres cuartas partes de los
pobres del mundo viven en zonas rurales. La mayoria vive de la agricultura, y, en
muchos casos, los ingresos provenientes de su trabajo son insuficientes para satisfacer
sus necesidades basicas. Si bien la atencidon prioritaria estd centrada en los 1.200
millones de personas que viven por debajo de la linea de pobreza de un doélar al dia, es
decir en aquellas personas que viven en lo que podria denominarse una «pobreza
extremay, también habria que hacer esfuerzos para mejorar las condiciones de vida del
grupo mas amplio de aquellos que viven con menos de dos doélares diarios, lo que
representa cerca de la mitad de la poblacion mundial.

' OIT: Promocion del empleo rural, Informe VII, Conferencia Internacional del Trabajo, 75.% reunion, Ginebra,
1988.

% Véase Naciones Unidas: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe de 2007.
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4. La globalizacion y la urbanizacion han impulsado la transformacion estructural de
la vida econdmica y social en todos los paises del mundo en las dos ultimas décadas. Al
mismo tiempo, la creciente preocupacion de las instituciones internacionales y la
comunidad interesada en impulsar el desarrollo por la pobreza y la desigualdad ha
generado importantes respuestas politicas, en particular la adopcion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la aceptacion del trabajo decente como objetivo mundial.

Globalizacion

5.  La globalizacion ha tenido un gran impacto en la estructura de la economia
mundial, al crear pautas de crecimiento desiguales en un panorama econémico nuevo.
Los costos y beneficios de la globalizacion no estan distribuidos equitativamente ya sea
entre paises o dentro de cada pais. Para algunos, los capitales abundantes, los altos
niveles de calificacion y la excelencia tecnologica han dado lugar a oportunidades sin
precedentes para beneficiarse de la expansion del comercio, del incremento de la
inversion extranjera directa y de la integracion de los mercados financieros. Algunos
paises en desarrollo se han convertido en grandes exportadores y han logrado un
crecimiento dinamico buscando inversiones y oportunidades comerciales en el extranjero.
Ahora bien, para muchos paises, en particular los cincuenta paises menos adelantados, la
exclusion de los beneficios de la globalizacion sigue siendo una realidad persistente °.
En las dos ultimas décadas, la pobreza mundial ha disminuido en cifras agregadas, si
bien la mayor parte de este cambio se ha observado en algunas economias dindmicas de
Asia, mientras que en otros lugares los indices de pobreza se han mantenido constantes o
incluso han aumentado. La globalizacion tampoco es neutral con respecto a la
distribucion de los ingresos en los paises, dado que en muchos de ellos hay una creciente
desigualdad. Uno de los principales retos en materia de politicas publicas es crear las
condiciones que permitan que los pobres, tanto en las zonas urbanas como rurales, se
beneficien de la globalizacion, en lugar de quedar marginados de ella.

Urbanizacion

6.  Actualmente, y por primera vez en la historia de la humanidad, la mayor parte de la
poblaciéon mundial vive en ciudades. En la mayoria de los paises desarrollados, donde
actualmente cerca del 80 por ciento de la poblacion vive en ciudades grandes y pequetias,
el proceso de urbanizacion ha practicamente terminado. Sin embargo, en la mayor parte
del mundo en desarrollo se observa un desplazamiento masivo de poblacion, y muchas
ciudades estan tratando de hacer frente al flujo de migrantes rurales. En los paises en
desarrollo, en términos generales, en el periodo 2000-2005 la urbanizacion avanzé a un
ritmo sin precedentes con un promedio de 2,7 por ciento anual, mientras que en los
paises menos adelantados superd el 4 por ciento *. Las ciudades grandes y pequefias
crecen principalmente en Asia y en Africa. En 2005, el 71 por ciento de la poblacion
rural mundial vivia en Asia; se prevé que, en 2030, Asia ocupara el primer lugar en
términos de poblacion urbana total y Africa el segundo °. Las dificultades econdmicas de
la vida rural, la falta de oportunidades de empleo y las escasas perspectivas de salir de la

3 Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién: Por una globalizacién justa: Crear
oportunidades para todos (Ginebra, 2004).

* Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN DESA); World population
prospects: The 2006 revision, base de datos sobre la poblacion en http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp, consultado
el 30 de agosto de 2007.

3 UN DESA: World population prospects: The 2005 revision (Nueva York, 2006).
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pobreza forman parte de los grandes factores que impulsan el proceso de urbanizacion.
Decenas de millones de ciudadanos de primera generacion viven en tugurios urbanos y
periféricos, engrosando las filas de la economia informal. Se prevé que, en 2015, 250 a
310 millones de personas mas se convertiran en habitantes de las ciudades.
Evidentemente, los desafios en materia de empleo que se plantean las ciudades pujantes
de hoy no podran resolverse si no se consideran las necesidades de empleo pleno y
productivo de las zonas rurales. La mayor parte de la pobreza urbana de hoy, no es mas
que la pobreza rural de ayer, desplazada.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

7. La adopcion en 2000 de los ODM como objetivo global marcé un punto de
inflexion decisivo en la posicion de las Naciones Unidas (ODM) respecto del desarrollo
y la reduccion de la pobreza que se manifestd de distintas formas. Ha creado sin duda
alguna un nuevo consenso en torno a la naturaleza multifacética de la pobreza y la
necesidad de dar repuestas integradas. La pobreza no es simplemente una cuestion de
ingresos, se trata también del acceso a la atencion de la salud, la educacion, el agua
potable, mejores condiciones de salubridad, carreteras, mercados y oportunidades de
empleo productivo. En todas esas esferas, los datos estadisticos muestran que las
poblaciones rurales estdn en peores condiciones que las poblaciones urbanas.
Actualmente, se reconoce que, si bien es necesario, el crecimiento econdémico es
insuficiente para reducir la brecha entre ricos y pobres, entre hombres y mujeres o entre
los habitantes de las zonas urbanas y los de las zonas rurales. El crecimiento por si solo
no puede proporcionar ingresos estables a los pobres, proteger los hogares vulnerables
contra los riesgos que afectan sus medios de vida, apartar a los nifios trabajadores de los
lugares de trabajo, combatir la discriminacion, a ampliar las oportunidades para tener
voz y representacion. De hecho, el fenomeno del crecimiento de los desempleados, y las
crecientes disparidades de los ingresos que se observan en muchos paises han puesto de
manifiesto la necesidad de politicas de crecimiento favorables a los pobres en las que el
empleo ocupe un lugar central. Se considera que los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio y sus 18 metas estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente
contribuyendo asi al bienestar social. Constituyen una asociacion entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo con el fin de «crear, en los planos nacional y
mundial, un entorno propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobrezay.

8.  Cada vez mas se reconoce que el Programa de Trabajo Decente, con su enfoque
integrado de los derechos, el empleo, la proteccion social y el didlogo social
complementa y enriquece estos objetivos. De hecho, en la Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas de 2005, la Asamblea General confirmo la importancia del Programa
de Trabajo Decente en la consecucion de los ODM. En el documento final se declara lo
siguiente: «Apoyamos firmemente una globalizacion justa y resolvemos que los
objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, en particular las
mujeres y los jovenes, seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e
internacionales y nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias
de reduccion de la pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio» °. En mayo de 2006, la Comisién Europea reiterd su
compromiso de promover el trabajo a decente para todos e indicé que «a tal efecto,
moviliza[ria] sus politicas exteriores, su ayuda al desarrollo y su politica comercialy» .

® Resolucion 60/1 de la Asamblea General de 16 de septiembre de 2005, parrafo 47.

7 Comisién de las Comunidades Europeas: Promover un trabajo digno para todos: Contribucién de la Unién
Europea a la aplicacion de la agenda del trabajo digno en el mundo, Comunicacion de la Comision al Consejo,



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

Recuadro 1.1
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) — objetivos y metas
(de la Declaracion del Milenio)

Objetivo 1: Erradicar la pobreza y el hambre

O Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 délar por dia.

O Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

O Meta 3: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer

QO Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefiaza primaria y
secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de fines del 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

O Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
nifos menores de cinco afos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
O Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

O Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion
del VIH/SIDA.

O Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del
paludismo y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

O Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

O Meta 10: Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

O Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios.

Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

O Meta 12: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsibles y no discriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una
buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la pobreza,
en los planos nacional e internacional.

O Meta 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se
incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises
menos adelantados; el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados (PPME) y la cancelacién de la deuda bilateral oficial, y la
concesion de una asistencia para el desarrollo mas generosa a los paises que
hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

O Meta 14: Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y
de los pequenos Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y las
decisiones adoptadas en el vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General).

al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones (Bruselas, 24 de
mayo de 2006) COM (2006) 249.
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O Meta 15: Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la
deuda sostenible a largo plazo.

O Meta 16: En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias
que proporcionen a los jovenes trabajo digno y productivo.

Q Meta 17: En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a
los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a un costo razonable.

O Meta 18: En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

9. Laadopcion de los ODM ha colocado la reduccion de la pobreza en el centro de un
programa de desarrollo comtn ®. Esta prioridad comin ha reactivado la atencion
acordada al sector rural, en general, y a la agricultura, en particular. Historicamente, la
agricultura ha sido el motor del desarrollo econémico, pues proporciona los alimentos,
fibras y combustibles con los cuales se crean productos y servicios mas diversificados en
otros sectores. En numerosos paises, la agricultura sigue siendo el pilar de la vida rural,
un importante contribuyente al PBI y una gran fuente de ingresos de exportacion.
Durante las cuatro ultimas décadas, la produccion mundial de alimentos ha sobrepasado
constantemente el crecimiento de la poblacion; el incremento de la productividad
agricola ha sacado de la pobreza a cientos de miles de personas. Las experiencias
recientes de los paises de Asia Oriental y Meridional han demostrado que el aumento de
la productividad de la mano de obra del sector agricola, unido a la absorcion del
excedente de mano de obra rural en empleos no agricolas de las zonas rurales y urbanas
pueden reducir drasticamente la pobreza rural, y que es posible mantener un crecimiento
agricola de fuerte intensidad de mano de obra. Este crecimiento en favor de los pobres
contribuye a la seguridad alimentaria, reduce los costos en materia de alimentos y
estimula la actividad econdmica no agricola mediante sus multiples vinculaciones en
ambas direcciones con los sectores industrial y de los servicios.

10. La agricultura no puede desempefiar este papel dinamico de creacion de riquezas
sin disponer de un entorno politico favorable, de instituciones adecuadas, y de
inversiones publicas y privadas suficientes y bien orientadas. En un cierto niumero de
paises, la experiencia de las décadas recientes en esta materia ha sido decepcionante, en
particular en los paises menos desarrollados, donde ha disminuido la inversion, sigue
existiendo pobreza rural generalizada y un gran porcentaje de la fuerza de trabajo rural
tiene trabajos agricolas de bajo rendimiento. La disminucion del presupuesto de la salud
y la educacion y de otros sectores del servicio publico, asi como el desmantelamiento de
los servicios de extension agricola financiados con cargo al presupuesto estatal durante
los procesos de ajuste estructural de 1980 y 1990, socavaron completamente las bases
del desarrollo durante una generacion. Los efectos se hacen sentir hoy, pues en las zonas
rurales numerosos jovenes tienen una formacion insuficiente con pocas calificaciones y
escasas perspectivas de empleo en el marco de un sector agricola reducido que no puede
prosperar debido a la falta de apoyo en términos de politica, infraestructura, insumos e
inversiones. Evidentemente, para ser exitoso, el desarrollo del sector rural debe formar
parte de un proceso mas amplio de desarrollo politico, econémico y social °. La paz, la
buena gobernanza y la estabilidad politica se cuentan entre los requisitos previos

8 Véase: FIDA: Informe sobre la pobreza rural 2001: El desafio consistente en acabar con la pobreza rural
(Roma, FIDA, 2001) y los informes del Banco Mundial sobre el desarrollo mundial de 2005 y 2008.

% Véase: «Por qué la agricultura sigue siendo importante», en OIT: Informe sobre el empleo en el mundo
2004-2005 (OIT, Ginebra), pags. 135-193.
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necesarios para lograr un crecimiento sostenible orientado hacia los pobres con gran
intensidad de creacion de empleo.

11. Los ODM han incorporado el principio de sostenibilidad medioambiental en tanto
que aspecto inherente de la reduccion de la pobreza. Este principio tiene particular
importancia para los pobres de las zonas rurales, quienes por su trabajo en la agricultura, la
silvicultura o la pesca dependen estrechamente del medio ambiente natural para ganarse la
vida y son muy vulnerables a las tensiones medioambientales. A su vez, las
investigaciones muestran que la pobreza esta asociada con practicas insostenibles que
perjudican al medio ambiente; por lo tanto, en los paises pobres la reduccion de la pobreza
es importante para mejorar las condiciones ambientales. Ademas, ya se estan haciendo
sentir los primeros efectos del cambio climatico: condiciones meteorologicas extremas,
aumento de la incidencia de inundaciones y sequias, variabilidad de los patrones de las
precipitaciones y degradacion de tierras marginales. La produccion de cereales, que es
particularmente sensible a los cambios de las temperaturas y las precipitaciones podria
decaer en zonas donde la agricultura estd caracterizada por bajas inversiones en
tecnologias e insumos, lo que llevaria al aumento del hambre y la pobreza. Los paises
menos desarrollados, el Africa Subsahariana, numerosos Estados insulares y otros paises
que no tienen seguridad alimentaria, corren riesgos debido a los cambios climaticos. La
cuestion de la sostenibilidad medioambiental formara necesariamente parte de toda
discusion en profundidad acerca del empleo rural, y un aspecto central de este debate sera
la naturaleza cambiante de la agricultura. La agricultura y el desarrollo rural sostenibles
(ADRS) se proponen equilibrar los aspectos sociales, econémicos y medioambientales del
desarrollo, al tiempo que ofrecen empleo duradero, ingresos suficientes y condiciones de
vida y de trabajo decentes para todas las personas dedicadas a la produccion agricola '

Recuadro 1.2
Importancia de la agricultura en las estrategias de reduccion
de la pobreza en las zonas rurales

DFID: La agricultura deberia estar en el centro de los esfuerzos destinados a reducir la
pobreza... hay una gran cantidad de pruebas de que el aumento de la productividad ha
beneficiado a millones de personas mediante ingresos mas elevados, alimentos mas
baratos y abundantes y mediante la generacion de pautas de desarrollo de gran
intensidad de empleo en beneficio de las zonas rurales como urbanas.

NEPAD: La mejora del rendimiento agricola tiene un potencial que permite aumentar los
ingresos rurales y el poder de compra de gran cantidad de personas. Por consiguiente,
mas que cualquier otro sector, la agricultura puede elevar el nivel de un gran nimero de
personas. [..] se puede dar inicio a un ciclo virtuoso de menos hambre, mas
productividad, mayores ingresos y reduccién sostenible de la pobreza.

Banco Mundial: La pobreza rural es tan diversa como los pobres de las zonas rurales
por lo que se refiere a sus estrategias para ganarse la vida; con todo, en la mayoria de
los paises en desarrollo menos adelantados, la agricultura es la fuente principal del
crecimiento econdmico de las zonas rurales. Por ello, la mejora de la productividad
agricola y el crecimiento son aspectos esenciales de la estrategia del Banco.

USAID: Para muchos paises en desarrollo, el crecimiento econdémico general, la
expansion del comercio y el aumento de las oportunidades de obtener ingresos
dependen de los resultados del sector agricola. [...] En los paises en desarrollo, es
necesario aumentar la productividad agricola a fin de reducir el nivel de inseguridad
alimentaria y satisfacer las necesidades en materia de alimentos, de creacién de
empleos y de ingresos de nuevos sectores de poblacion.

1 FAO: FAO Trainer’s manual, vol. 1, «Sustainability issues in agricultural and rural development policies»,
1995.
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CGIAR: El crecimiento de la agricultura es indispensable para alcanzar los ODM. Dado
que la gran mayoria de los beneficiarios potenciales de los ODM dependen de la
agricultura para vivir, una productividad mas alta es la condicién previa para alcanzar el
objetivo de la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre. [...] La posibilidad de que
los pequefos productores rurales salgan de la pobreza depende directamente de su
capacidad de aumentar la productividad de sus actividades de cultivo y cria de ganado.

FAO: «La produccion agricola en los paises en desarrollo produce vigorosos efectos
directos e indirectos en el crecimiento no agricola. Lo que tal vez sea mas importante es
que las repercusiones positivas del crecimiento agricola en la reduccién de la pobreza
son mas que proporcionales a la importancia relativa de ese sector en la economiay.

Fuente: DFID: Growth and poverty reduction: the role of agriculture (Londres: UK
Department for International Development, 2005); NEPAD: Comprehensive Africa
agriculture development programme; The World Bank: Reaching the rural poor: A
renewed strategy for rural development (Washington, DC: The World Bank, 2003),
pag. xv; USAID: USAID agricultural strategy: Linking producers to markets (Washington,
DC:USAID, 2004), pag. 7; CGIAR: Agricultural research matters: Achieving the Millenium
Development Goals (Washington, DC: CGIAR, 2005); FAO: El Consenso de Beijing
sobre el futuro de la agricultura mundial y las zonas rurales: un Plan de Accién (Roma:
FAO, 2005) tal como citado en Oxfam: A long row to hoe: Family farming and rural
poverty in developing countries (Londres: New economics foundation, 2006), pag. 11.

12. Los ODM abogan también por una mayor coherencia de las politicas nacionales e
internacionales. Los compromisos tomados en el marco de la asociacion mundial para el
desarrollo (ODM 8) estan centrados en la necesidad de crear un medio ambiente que
permita el crecimiento de los paises pobres. Esto requerird una mejor gobernanza tanto
en el plano nacional como internacional, asi como también el apoyo activo de la
comunidad internacional con el fin de mejorar el acceso al mercado, reducir la deuda y
aumentar la asistencia oficial al desarrollo para los paises menos adelantados. El
desarrollo de «un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y
no discriminatorio» y la gestion general de los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo son metas fundamentales '' que requieren esfuerzos multilaterales concertados
con el proposito de crear un entorno favorable al desarrollo y la eliminacion de la
pobreza. La Ronda de Desarrollo de Doha emprendida en 2001 por la OMC atn tiene
que lograr el consenso necesario, respecto del cual las divergencias sobre la agricultura
son las mas dificiles de resolver. Si bien las instituciones financieras internacionales han
establecido mecanismos que permiten a los paises pobres muy endeudados reorientar los
recursos destinados al servicio de la deuda hacia el gasto social, ain queda mucho por
hacer para aumentar los flujos de recursos de los donantes a fin de poder cumplir las
metas acordadas y los compromisos concretos adoptados en materia de asistencia oficial
para el desarrollo. Concomitantemente, el proceso de reforma emprendido en el marco
del sistema de las Naciones Unidas tiene por objeto lograr una mayor coherencia politica
entre los organismos de las Naciones Unidas, asi como también reforzar la capacidad de
trabajar mancomunadamente en el plano nacional con el fin de ayudar a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por alcanzar los ODM. Los organismos de las Naciones
Unidas afrontan el desafio de llevar a cabo una tunica accion (Unidos en la accion)
respecto de las politicas de desarrollo multisectoriales definidas dentro de los marcos de
desarrollo nacionales '.

' ODM: metas 12 y 15.

12 NU: Unidos en la accién, Informe del grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y la proteccion del medio ambiente
(Naciones Unidas, Nueva York, 2006).
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Hacia una estrategia general de promocion del
empleo y el trabajo decente en las zonas rurales

13. El segundo cambio fundamental en las medidas adoptadas por la comunidad del
desarrollo respecto de la pobreza y las desigualdades, desde la ultima discusion general
que tuvo lugar en la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la promocion del
empleo rural, es el potencial que encierra el concepto de trabajo decente para trazar
nuevas perspectivas en materia de cuestiones del desarrollo, entre las cuales figuran
cuestiones relacionadas con el desarrollo de la agricultura y el empleo rural. El Programa
de Trabajo Decente ofrece un marco para la formulacion de politicas y acciones
destinadas a reducir la pobreza mediante la generacion de mas y mejores empleos. El
Programa aboga por la integracion de los objetivos econdmicos y sociales y la
combinacion de medidas bien sincronizadas en el ambito de la promocion del empleo,
los derechos en el trabajo, la proteccion social y el dialogo social. El tratamiento del
déficit de trabajo decente permite encontrar vias para salir de la pobreza. El Programa
Global de Empleo, que trata tanto los aspectos cuantitativos como cualitativos del
empleo, proporciona el marco analitico para promover el empleo productivo y el trabajo
decente de manera que se refuercen mutuamente. Perseguir los derechos fundamentales
de los trabajadores es un imperativo ético que también puede tener por resultado la
creacion de mas empleos productivos y una mayor productividad. La proteccion social
ofrece un cierto nivel de seguridad a los trabajadores y sus familias y también puede
mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo. El didlogo social puede contribuir a
encontrar soluciones duraderas a los problemas y también acrecentar el compromiso y la
transparencia y acelerar el ajuste al cambio. Por lo tanto, el trabajo decente es un factor
de produccion y las politicas sociales basadas en ¢l tienen un papel dindmico que
desempefiar en la promocién de una economia sana y una sociedad justa . La
pertinencia del Programa de Trabajo Decente en relacion con la reduccion de la pobreza
y la exclusion social es una nocioén que actualmente tiene amplia aceptacion.

14. Desde la Cumbre del Milenio, y en particular después de la labor de la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, ha surgido un amplio consenso
segun el cual el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos son
indispensables para el crecimiento econdomico, la cohesion social y la erradicacion de la
pobreza '*. La OIT, por medio de los programas de trabajo decente por paises (PDTP),
ha comenzado, con sus mandantes tripartitos, a establecer prioridades estratégicas sobre
cuestiones sociales y laborales en el plano nacional. Por lo tanto, en las negociaciones
entre organismos, puede presentar un marco politico claro acordado en el plano nacional
dentro del cual cumplir su mandato. Asimismo, la OIT puede ofrecer un conjunto
completo de normas internacionales del trabajo, instrumentos de politica adoptados en el
plano internacional, como el Programa Global de Empleo, e instrumentos practicos,
como la Guia practica para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente
que puede ser beneficiosa tanto para las partes nacionales como internacionales
asociadas en el desarrollo. Por ultimo, la OIT aporta una filosofia y un método de trabajo
compenetrado con el espiritu y la practica del tripartismo y el didlogo social, que es
unico entre los organismos internacionales.

13 OIT: Programa Global de Empleo (Ginebra, 2003), pag. 4.

4 Véase por ejemplo, OIT: Memoria del Director General Superar la pobreza mediante el trabajo, 91.* reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 2003; Asamblea General de las Naciones Unidas,
Resolucion 60/1 de 16 de septiembre de 2005, y ECOSOC, Resolucion de julio de 2006.
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El Programa Global de Empleo
Elemento fundamental 1. Comercio, inversion extranjera y empleo productivo en los
paises en desarrollo.

Elemento fundamental 2. Promocién del cambio tecnolégico en aras del aumento de la
productividad, la creacion de empleo y la mejora de los
niveles de vida.

Elemento fundamental 3. Promocién del desarrollo duradero para unos medios de vida
sostenibles.

Elemento fundamental 4. Politica macroecondmica para fomentar el crecimiento y el
empleo.

Elemento fundamental 5. La promociéon del empleo por medio del fomento de la
iniciativa empresarial.

Elemento fundamental 6. Mejora de los conocimientos y las competencias para la
empleabilidad.

Elemento fundamental 7. Politicas activas de mercado de trabajo.

Elemento fundamental 8. La proteccién social como factor productivo.

Elemento fundamental 9. Seguridad y salud en el trabajo: sinergia entre la seguridad y
la productividad.

Elemento fundamental 10. EI empleo productivo como factor de reduccién de la
pobreza y desarrollo.

15. Es indispensable destacar la pertinencia del Programa Global de Empleo para la
discusion que tendra lugar sobre la promocion del empleo rural para la reduccion de la
pobreza. Comprender que el empleo es el eslabon perdido entre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza y reconocer que la reduccion duradera de la pobreza requiere
simultineamente transferencias en materia de politica social, inversiones en
infraestructura social y fisica y buenos resultados del mercado de trabajo, constituyen
orientaciones de politica esenciales para que todos los paises logren reducir la pobreza
en las zonas rurales. El PGE destaca la necesidad de crear las condiciones que permitan
hacer inversiones productivas y desarrollar las empresas, elevar el nivel de capacitacion
de la fuerza de trabajo y promover el cambio tecnoldgico. Los esfuerzos deben apuntar
especificamente a la agricultura y la economia, donde se encuentran la mayor parte de
los pobres. El PGE considera que el trabajo decente es un factor productivo que
contribuye a la creacion de empleos, el desarrollo y la reduccion de la pobreza y subraya
el papel del acceso al comercio y al mercado, asi como también de un entorno
macroecondémico sano y estable. Considerados en su conjunto, los diez elementos
fundamentales del PGE tienen por objeto promover el empleo, el crecimiento econdmico
y la justicia social abordando las cuestiones econdmicas, sociales, medioambientales y
las relacionadas con el mercado de trabajo de una manera integrada.

16. El PGE ofrece un marco acordado mediante el cual dichas estrategias pueden
explorarse y desarrollarse. Globalmente, el PGE es una «invitacion a los gobiernos, los
interlocutores sociales, los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods, asi como a los bancos regionales de desarrollo, a llevar a cabo un
analisis, un replanteamiento y una reorientacion de las politicas del pasado» '°.
Evidentemente, en el marco de la economia mundial integrada actual, el desafio de
reducir la pobreza proporcionando empleo pleno productivo y libremente elegido no
puede ser abarcado plenamente si se limita inicamente al plano nacional.

'S OIT: Programa Global de Empleo, op. cit., pag. 15.
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17. Desde la adopcion del Programa de Trabajo Decente en 1999, la Conferencia
Internacional del Trabajo ha examinado una serie de cuestiones sociales y laborales que
no se limitan al sector rural, si bien tienen gran pertinencia para el mismo. Las Memorias
del Director General Reducir el déficit de trabajo decente: un desafio global, de 2001 y
Superar la pobreza mediante el trabajo, de 2003 han tenido gran pertinencia a este
respecto. A raiz de una serie de discusiones generales se adoptaron conclusiones sobre la
formacion y el desarrollo de los recursos humanos (2000); la seguridad social (2001); el
trabajo decente y la economia informal (2002); los trabajadores migrantes (2004); el
empleo de los jovenes (2005); la funcion de la OIT en la cooperacion técnica (2006) y la
promocion de empresas sostenibles (2007). En términos de creacion de normas, la
Conferencia adopt6d el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
(nim. 184) y la Recomendacion que lo acompafia (num. 192), asi como también la
Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (num. 193); la
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195) y la
Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (nam. 198). Ademas, la Oficina ha
celebrado tres reuniones internacionales tripartitas sobre agricultura (1994, 1996 y 2000).
La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) ha organizado dos grandes
coloquios internacionales de los trabajadores sobre trabajo decente en la agricultura
(2003) y el papel de los sindicatos de la economia mundial en la lucha contra la pobreza
(2005); tanto la sede como las oficinas exteriores han colaborado en proyectos de
cooperacion técnica en el sector rural realizados en numerosos paises miembros.

18. A la luz de éstos y de otros hechos ocurridos desde la ultima discusion general
celebrada en la CIT sobre este tema en 1988, el proposito del presente informe es
presentar un panorama general de las tendencias del empleo rural y ofrecer un analisis de
algunos de los principales retos que afrontan los responsables politicos y los
interlocutores sociales en sus esfuerzos por tratar de enfrentar la pobreza rural en los
comienzos del siglo XXI. En la 97.* reunion (2008) de la Conferencia Internacional del
Trabajo se celebrard también una discusion general sobre las calificaciones necesarias
para el aumento de la productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo.

19. Para abordar el reto de promover el empleo y reducir la pobreza en las zonas
rurales, el presente informe adopta una perspectiva basada en el trabajo decente, y
examina cuestiones relacionadas con el empleo, la proteccion social, los derechos y el
didlogo social en las zonas rurales de manera integrada. El capitulo 2 se centra en la
diferenciacion de las caracteristicas de los mercados de trabajo rurales y las posibles
intervenciones destinadas a mejorar los resultados del mercado de trabajo. El capitulo 3
ofrece un panorama general de las tendencias del empleo rural y los principales déficit
de trabajo decente. El capitulo 4 examina posibles enfoques para incrementar la calidad
y la cantidad de empleo en las zonas rurales mediante la mejora de la productividad y la
transicion de la agricultura tradicional a actividades de mayor valor anadido. El
capitulo 5 explora las formas mediante las cuales la extension de la proteccion social
para todos puede mejorar las condiciones de vida generales, al tiempo que aumenta la
equidad y se combate y se reduce la pobreza. El capitulo 6 analiza el papel de las normas
internacionales del trabajo respecto de la eliminacion de los déficit de trabajo decente en
las zonas rurales. El capitulo 7 considera las cuestiones de la gobernanza y el dialogo
social. El capitulo 8 concluye destacando los mensajes politicos clave para promover el
empleo rural y reducir la pobreza rural, asi como también el papel que puede desempeiar
la OIT a este respecto. La discusion del presente informe en la Conferencia Internacional
dard a los gobiernos y los interlocutores sociales la oportunidad de suministrar a la
Oficina claras orientaciones respecto de la estrategia mas apropiada que ha de adoptarse
para promover el empleo productivo y el trabajo decente con el objetivo de reducir la
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pobreza en las zonas rurales, asi como también las medidas que han de tomarse por
aplicar dicha estrategia.

20. La Oficina desea expresar su agradecimiento a todos los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores que han contribuido
a la preparacion del presente informe, en particular a aquellos que han respondido a los
cuestionarios de la Oficina enviados a los ministerios de trabajo, los ministerios de la
agricultura, los ministerios de cooperativas, las organizaciones de trabajadores y las
organizaciones de empleadores. Se han recibido mas de 115 respuestas. La Oficina desea
también agradecer a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) por la colaboracion que ha prestado para la elaboracion y transmision
del cuestionario a los ministerios de agricultura y de desarrollo rural, asi como también
por las contribuciones sustantivas hechas al informe de la Oficina.
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Capitulo 2

Relacion entre la pobreza y el empleo
en los mercados de trabajo rurales

Introduccion

21. El empleo productivo es una via para salir de la pobreza. En las zonas rurales, esto
supone un gran desafio debido al importante déficit de trabajo decente al que tienen que
hacer frente los trabajadores rurales. Este déficit conlleva salarios bajos, empleos de
poca calidad que no estan reconocidos ni protegidos por la ley, subempleo generalizado,
la ausencia de derechos laborales, una proteccion social inadecuada, y la falta de
representatividad. Los mercados de trabajo eficaces pueden contribuir a elevar la
cantidad y la calidad del empleo. Sin embargo, mejorar el funcionamiento de los
mercados de trabajo rurales sigue siendo un desafio importante. En este capitulo se
examina la naturaleza y las caracteristicas distintivas de los mercados de trabajo rurales
y se proponen ideas sobre la forma de lograr que funcionen de forma mas eficaz. Aunque
en muchos paises no se ha hecho nada al respecto, en otros se han desarrollado nuevos
enfoques que demuestran que si existe voluntad politica se pueden lograr mejoras.

Reduccidén de la pobreza en las zonas rurales

22. Los motivos para formular y poner en practica estrategias para reducir la pobreza
aumentando las oportunidades de empleo productivo en las zonas rurales resultan muy
convincentes. Alrededor del 75 por ciento de las personas pobres de todo el mundo viven
en zonas rurales, y en la mayor parte de los paises en desarrollo la probabilidad de ser
pobre y la gravedad de la pobreza son mayores en las zonas rurales que en las zonas
urbanas.

23. Actualmente, unos 3.400 millones de personas, un poco menos de la mitad de la
poblacion del mundo, viven en zonas rurales. El 97 por ciento de la poblacion rural del
mundo vive en paises en desarrollo. En la mayor parte de los paises, los niveles de
pobreza son mas altos en las zonas rurales que en las zonas urbanas y en algunos casos
las diferencias son considerables, especialmente en los paises mas pobres. Debido a que
la gravedad y la extension de la pobreza son mayores en las zonas rurales que en las
zonas urbanas, proporcionar oportunidades de empleo productivo y trabajo decente a los
trabajadores rurales representa un gran desafio para el desarrollo. Entre 1961 y 2000, la
poblacion rural del mundo aumenté en 1.200 millones de personas y continuara
creciendo al menos durante otro decenio. S6lo puede observarse el comienzo de un
descenso gradual de la poblacion rural como porcentaje de la poblacion total.
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Cuadro 2.1. La poblacion rural en cifras y como porcentaje de la poblacion total: estimaciones

a escala mundial y regional

1991 2007 2015 1991 2007 2015
Mundo 3.047.727 3371403  3.442.118 56,7 506 47,2
Economias desarrolladas y Union Europea 255.371 242.210 228.960 21,7 241 221
Europa Central y Sudoriental (paises que no pertenecen
ala UE)y CEl 133.618 135.128 132.413 366 359 348
Asia Oriental 856.126 786.528 723.056 69,3 557 49,1
Asia Sudoriental y el Pacifico 308.117 317.247 309.280 679 54,7 486
Asia Meridional 868.764  1.111.741  1.197.034 748 709 679
América Latina y el Caribe 128.923 124.836 121.333 286 219 194
Oriente Medio 54.732 67.456 74123 404 350 329
Africa Subsahariana 361.575 492.266 557.648 71,3 64,1 60,3
Africa Septentrional 80.501 93.991 98.271 548 480 442

Fuente: Calculo de la OIT basado en datos de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas: World population prospects: The 2006 revision,
Population database, actualizacion de 2007.
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24. En 2007, tanto Africa como Asia, tenian un 60 por ciento de poblacion rural. Estos
continentes estdn experimentando un rapido crecimiento urbano debido a un aumento
natural de la poblacion urbana, al flujo de migrantes procedentes del campo, asi como a
la suma de poblaciones de pequefas ciudades. Sin embargo, sus poblaciones rurales
también continuan creciendo, especialmente en Africa.

25. Laurbanizacion puede considerarse un proceso de desarrollo economico saludable,
pero las dificultades que plantea la falta de planificacion y el ritmo de este proceso a
menudo han superado la capacidad de las politicas, las instituciones y los mercados para
hacerles frente. La pobreza urbana aumenta rdpidamente: en 2002 la proporcion de
pobres de las zonas urbanas habia aumentado hasta alcanzar casi el 25 por ciento en
comparacion con el 19 por ciento en 1993 '. Por consiguiente, la elaboracién de politicas
que aborden conjuntamente el estancamiento rural y el empobrecimiento urbano, en
lugar de tratarlos de forma separada, representa un desafio cada vez mayor. Se necesitan
inversiones, infraestructuras e instituciones de mercado y otras instituciones para
facilitar la interaccion entre las poblaciones y los sectores empresarial, de servicios y
economico en las zonas rurales y urbanas, a fin de extender el desarrollo a lo largo de la
linea continua que vincula una granja remota a una megalopolis.

Recuadro 2.1
El significado del término rural

A escala internacional no existe una definicion estandar del término «rural» que sea
aplicable a todos los paises, pero el tamafo de la localidad o la divisidon civil mas
pequefa de un pais es lo que se utiliza en general para establecer esta definicién. Por
consiguiente, las zonas urbanas se definen a menudo como localidades con una
poblacién de 2.000 o mas habitantes, y las zonas rurales como localidades con una
poblacién de menos de 2.000 habitantes y zonas muy poco pobladas. En los paises en
los que la densidad del asentamiento no es suficiente para distinguir entre zonas
urbanas y rurales, las recomendaciones internacionales proponen la utilizacién de
criterios adicionales: el porcentaje de la poblacidon econdmicamente activa empleada en

' M. Ravallion y otros autores: New Evidence on the urbanization of global poverty (World Bank Policy
Research, Working Paper No. 4199 (Washington, D.C., Banco Mundial, 2007).
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la agricultura, la disponibilidad general de electricidad y/o agua corriente en los lugares
de vivienda, y la facilidad de acceso a la asistencia médica, a escuelas y a medios de
recreo, por ejemplo. En realidad, las zonas rurales y las zonas urbanas forman un
continuo indivisible.

26. En general, las zonas rurales se tienen poco en cuenta cuando se trata de inversion en
creacion de empresas, desarrollo de infraestructuras, y prestacion de servicios basicos, tales
como la atencion de salud y la educacion, y las politicas publicas no logran generalmente
solucionar este sesgo a favor de las zonas urbanas. La falta de acceso al capital, la tecnologia,
los mercados o los bienes publicos y una fuerte dependencia de los recursos naturales limitan
las oportunidades de lograr un crecimiento econdmico diversificado.

27. La OCDE distingue cinco «mundos» rurales que requieren diferentes respuestas
politicas % el de las empresas y los hogares que se dedican a la agricultura comercial a
gran escala; el de las empresas y los propietarios de tierras tradicionales que no son
internacionalmente competitivos; el de los hogares y las microempresas que se dedican a
la agricultura de subsistencia; el de los hogares y las microempresas que no son
propietarias de la tierra que cultivan y, por ultimo, el de los hogares rurales que sufren
una pobreza cronica. Asimismo, el Banco Mundial sugiere que existen tres grupos
diferentes de paises: un primer grupo principalmente agricola, un segundo grupo en
proceso de transformacion, y un tercer grupo urbanizado, y el programa para lograr un
crecimiento sostenible y la reduccion de la pobreza es diferente para cada uno de estos
grupos °. Estas tipologias implican claramente que si se quiere que las politicas para
abordar la pobreza en las zonas rurales y lograr un aumento de las oportunidades de
empleo en estas zonas tengan éxito, es necesario adaptarlas en funcion del contexto.
También deben tener en cuenta que existen distintos tipos de pobres en las zonas rurales:
los que viven de la tierra (pequefios agricultores, personas que no tienen tierra,
trabajadores asalariados, minorias culturales y étnicas que trabajan en plantaciones,
pueblos indigenas, pescadores artesanales, y pastores nomadas), los miembros de hogares
que tienen a mujeres como cabeza de familia, las personas mayores y los discapacitados.

28. Se dispone de mucha informacion que sugiere que a través del desarrollo agricola y
rural se puede reducir rapidamente la pobreza que sufren los paises en desarrollo *. Esto
es debido a que el aumento de la produccion agricola per cdpita y del valor anadido
tienden a tener un impacto desproporcionadamente positivo en los ingresos de los mas
pobres, convirtiendo a la agricultura y el desarrollo rural en elementos clave para el
crecimiento econémico favorable a los pobres °. El fuerte crecimiento del sector agricola
ha sido un factor caracteristico de los paises que han logrado reducir la pobreza, tales
como paises de ciertas zonas de Asia donde la mejora de la productividad agricola ha
desempefiado una funcién importante en la lucha contra la pobreza. Por el contrario, en
muchas partes de Africa, la produccion de alimentos y el rendimiento per cdpita se han
estancado mucho, lo cual ha reducido el crecimiento general, ha dificultado la
transformacion estructural y ha incrementado el hambre y la pobreza.

> OCDE: Promoting pro-poor growth: Agriculture (Paris, OCDE, 2006).

3 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo — Panorama
general, pag. 1 (Banco Mundial, Washington, D.C., 2007).

* Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.; Informe sobre el desarrollo mundial 2005,
op. cit.; y FAO: Proyecto sobre los Roles de la Agricultura (ROA) (www.fao.org/es/esa/roa/).

5 A pesar de estos indicadores, los donantes tienden a no proporcionar suficientes fondos a los sectores agricola y
rural. Por ejemplo, en el afio fiscal 2007, los préstamos que el Banco Mundial realiz6 a la agricultura, la pesca y
el sector forestal ascendieron solo al 7 por ciento de sus préstamos totales (fuente: Informe anual del Banco
Mundial, 2007).
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Recuadro 2.2
Pobreza y desigualdad: medicion y significado

La pobreza puede medirse de diferentes maneras, cada una de las cuales tiene sus
ventajas y sus limitaciones. Muy a menudo la medicién se basa en los ingresos
monetarios o0 en el consumo. Los umbrales internacionales de pobreza citados con
frecuencia de 1 ddélar o 2 dolares de los Estados Unidos al dia son ejemplos de este
enfoque. Ganar 1 dolar al dia se considera como «pobreza extrema» y ganar entre 1y
2 dolares al dia se considera como pobreza «entre severa y moderada». De hecho, se
trata de medidas de la pobreza absoluta.

De acuerdo con estos indicadores, aproximadamente una sexta parte de la
poblacién del mundo esta viviendo en condiciones de pobreza extrema con unos
ingresos de menos de 1 ddlar al dia, y aproximadamente la mitad vive con menos de
2 dolares al dia. Los umbrales internacionales de pobreza permiten realizar
comparaciones entre paises y comparaciones entre diferentes periodos, pero pueden
ser demasiado altos o demasiado bajos para ser pertinentes o apropiados para un
determinado pais. En contraste, la pobreza relativa es especifica del contexto y se
define en relaciéon con los estandares que existen en una determinada sociedad y en
relacién con las personas de esa sociedad que no son pobres. Esto identifica la pobreza
con la desventaja vy, por lo tanto, con la desigualdad.

La desigualdad se mide generalmente a través del coeficiente Gini que pone de
relieve la desigualdad existente en una distribuciéon de datos de ingresos personales (o
del hogar) o del consumo. Se define como una tasa entre 0 y 1. El valor 0 corresponde a
la igualdad perfecta (a saber, todos tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde a la
desigualdad perfecta (a saber, una persona tiene todos los ingresos).

Las personas viven la pobreza de muchas maneras, no sélo en términos de
ingresos. Por consiguiente, la pobreza es un concepto multidimensional. El indice de
desarrollo humano (IDH) es un indicador compuesto basado en tres parametros clave
de la pobreza: la esperanza de vida, el nivel educativo y los ingresos. El IDH
proporciona una medida mas integrada y holistica de la pobreza que los umbrales de
pobreza pero no puede utilizarse para las personas o las familias, sélo para los
territorios.

La naturaleza multidimensional de la pobreza a menudo también se aborda a través
de la satisfaccion de las necesidades basicas. Los indices compuestos de satisfaccion
de las necesidades basicas se obtienen asignando puntuaciones a la satisfaccién de las
necesidades basicas reconocidas en lo que respecta a la vivienda (y la calidad de ésta),
el acceso a la asistencia sanitaria y la educacion, el empleo y los ingresos, etc. Estos
tipos de indices, que generalmente se calculan segun el caso teniendo en cuenta la
disponibilidad de los datos, pueden aplicarse a los individuos o a los hogares asi como a
los territorios.

La Declaracion de Copenhague contempla la pobreza como una situacion que tiene
«diversas manifestaciones: falta de ingresos y de recursos productivos suficientes para
garantizar medios de vida sostenibles, hambre y malnutricién, mala salud, falta de
acceso 0 acceso limitado a la educacion y otros servicios basicos, aumento de la
morbilidad y la mortalidad a causa de enfermedades, carencia de vivienda o vivienda
inadecuada, medios que no ofrecen condiciones de seguridad, y discriminacion vy
exclusion sociales... » (Declaraciéon de Copenhague y Programa de accion de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social, 6 a 12 de marzo de 1995, Nueva York: Naciones
Unidas).

Otros pueden sostener que la pobreza no so6lo es multidimensional sino que,
ademas, no puede medirse a través de los ingresos o incluso de la utilidad, segun la
interpretacion convencional del concepto: lo importante no son los bienes que tiene una
persona o los sentimientos que éstos generan, sino lo que una persona es o puede sery
lo que hace o puede hacer, es decir, sus capacidades (Amartya Sen, Desarrollo y
Libertad, Editorial Planeta, 2000).
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29. Recientemente la atencion se ha centrado en el continuo existente entre lo rural y lo
urbano y en las consecuencias econdmicas que esto tiene para las zonas rurales. Se
considera que el crecimiento agricola beneficia a los hogares agricolas directamente al
aumentar los ingresos y la seguridad alimentaria, pero también beneficia tanto a los
hogares urbanos como a los hogares rurales al dar lugar a la subida de los salarios, el
descenso de los precios de los alimentos, el incremento de la demanda de bienes y
servicios de consumo e intermedios, el desarrollo de las empresas rurales y agricolas, el
aumento de la rentabilidad del trabajo y de los capitales, asi como la mejora de la
eficacia general de los mercados. Al menos esta es la teoria. En realidad, muchos paises
estan experimentando una situacion en la que se incrementa la brecha existente entre los
medios de vida urbanos y rurales, y en la que los efectos positivos antes mencionados se
perciben sobre todo en las zonas del perimetro suburbano y a lo largo de las carreteras
principales. A menudo, sin embargo, el aumento de los precios de los productos basicos
no llega a beneficiar a los pequenos productores, que tienen que hacer frente al aumento
de los costos de los insumos, pero reciben una parte cada vez menor del valor en el
mercado de sus cultivos. Asimismo, los trabajadores agricolas en general tampoco
disfrutan de aumentos salariales cuando suben los precios de los productos basicos.

30. En las fases iniciales del desarrollo, cuando la poblacion agricola es numerosa y
esta abandonando la actividad agricola para realizar otro tipo de trabajo, el impacto del
aumento de los ingresos y salarios del sector agricola sobre el resto de la economia
puede ser especialmente importante: los mecanismos de transmision del mercado de
trabajo hacen que suban los salarios en otros sectores, mientras que mejoran las
oportunidades de las empresas a través de la repercusion que el aumento de los ingresos
tiene sobre la demanda. Por el contrario, si el incremento de la riqueza no llega a las
explotaciones agricolas, y los ingresos de éstas no aumentan, el estancamiento de la
economia rural puede frenar las mejoras en los resultados econémicos generales. Lograr
que se incremente la productividad agricola total a través del progreso técnico y la
inversion es fundamental para reducir la pobreza, pero para que esto ocurra, los servicios
de apoyo a la agricultura tienen que adaptarse en funcion de las necesidades de las
pequeiias explotaciones agricolas en las que trabaja la mayor parte de la poblacion rural
y las que producen la mayor parte de los alimentos en los paises en desarrollo.

31. El incremento de la productividad puede ser el resultado de la introduccion de
innovaciones que mejoran el rendimiento de la mano de obra y permiten que el mismo
nimero de trabajadores agricolas cultive mas tierras, o de la introduccion de mejores
variedades de semillas, y el aumento de la fertilidad de los suelos y de la irrigacion que
hacen que mejore la productividad de la tierra. El progreso técnico no sdlo consiste en la
mecanizacion, sino también en: la aplicacion de buenas précticas agricolas con miras a
lograr un aumento de la productividad de la tierra a través de la seleccion de cultivos y
ganado adecuados con respecto a la calidad del suelo y al terreno y las condiciones
meteoroldgicas; la seleccion acertada de insumos; y la utilizacion de tecnologia, métodos
de labranza y practicas de rotacion de los cultivos que sean adecuados. En este sentido,
los progresos técnicos dependen mucho de las calificaciones y formacion de la mano de
obra agricola y también de la disponibilidad de informacion, créditos y mercados. Los
progresos técnicos en la agricultura pueden hacer que aumente o disminuya la utilizacion
de mano de obra. Por consiguiente, tienen que tenerse en cuenta las repercusiones en el
empleo de los diferentes enfoques del aumento de la productividad.
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Recuadro 2.3
Agricultura comercial moderna: mucho capital y pocos trabajadores

La agricultura comercial moderna pone el énfasis en la creacién de capital, el
progreso tecnoldgico y la investigacion y el desarrollo cientificos a fin de lograr niveles
mas altos de produccion y productividad. Toda la produccién esta destinada al mercado.
Aunque las explotaciones agricolas especializadas tienen diferentes tamafios vy
funciones, en la mayor parte de los casos emplean equipos mecanicos sofisticados que
llevan a que se necesite menos mano de obra. Estos equipos van desde tractores y
cosechadoras enormes hasta técnicas de pulverizacion que permiten utilizar cientos y
cientos de hectareas de tierra para un solo cultivo, como por ejemplo el trigo y el maiz.
Mediante métodos de gran intensidad de capital y economias de escala, este tipo de
agricultura comercial tiene repercusiones en las estructuras del mercado a escala
nacional y mundial, y en muchos casos socava la viabilidad de la agricultura a pequefia
escala y amenaza los medios de vida de los pequerios agricultores.

La agricultura comercial moderna a menudo se asocia con la concentracion de
mercados de productos basicos y con el poder econdmico de un numero limitado de
sociedades agroindustriales multinacionales de la cadena alimentaria industrial. Por
ejemplo, tan sélo dos empresas distribuyen mas del 80 por ciento de la produccién de
cereales de todo el mundo, a alrededor de tres cuartos del comercio del banano esta
bajo el control de cinco empresas y el comercio de productos tales como el té, el cacao
y el café esta muy concentrado en las manos de algunas empresas multinacionales.

Caracteristicas distintivas de los mercados
de trabajo rurales
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32. Puede decirse que los mercados de trabajo funcionan bien si logran dos objetivos
fundamentales: la eficacia y la equidad. En un mercado de trabajo eficaz, todos los
trabajadores que deseen trabajar cobrando las tasas salariales vigentes pueden encontrar
rapidamente empleos adecuados que correspondan a sus calificaciones, educacion y
experiencia. La equidad se mide normalmente examinando si los trabajadores reciben
salarios que correspondan al valor de su trabajo. Un mercado de trabajo que funciona
bien también se caracteriza por una adecuada proteccion de los trabajadores frente al
riesgo de pérdida de ingresos ya sea permitiéndoles encontrar rapidamente un nuevo
trabajo o a través de disposiciones adecuadas de proteccion social. Si se tienen en cuenta
estos criterios, los mercados de trabajo rurales generalmente funcionan mal.

33. De hecho, el término «mercado de trabajo» sugiere una unidad que no existe en la
practica. En lugar de ello, existen muchos mercados para el trabajo delimitados segun la
industria, el cultivo, la ocupacion o la zona geografica. Las economias rurales en general
son mixtas, y tanto la poblacion rural que trabaja en el campo como la que no trabaja en
el campo se ganan la vida a través de actividades agricolas y no agricolas
interdependientes. Ademas, los empleadores compiten entre ellos por la mano de obra
que queda disponible, especialmente durante los periodos clave de la temporada
agricola.

34. Los grandes desequilibrios de poder econdmico, social y politico entre
empleadores y trabajadores tienden a ser mas frecuentes en las sociedades rurales que en
las zonas urbanas y pueden socavar el funcionamiento equitativo y eficaz de los
mercados de trabajo rurales. A menudo los empleadores no sélo poseen y controlan las
tierras agricolas, sino también los bienes y servicios que necesitan los trabajadores, tales
como la vivienda, el acceso al agua y a los recursos forestales, los animales, las tiendas
de comestibles, los créditos, y, en algunos casos, las escuelas y los servicios de atencion
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de salud. Las complejas relaciones entre los salarios, los trueques y otros tipos de
intercambio entre empleadores y trabajadores pueden reforzar la dependencia de los
trabajadores con respecto al empleador. Por ejemplo, cuando los trabajadores solo
pueden obtener préstamos de su empleador o s6lo pueden arrendar bueyes a los duefios
de las tierras en que trabajan, las negociaciones sobre los salarios pueden verse
condicionadas por ello. El trabajo forzoso o en régimen de servidumbre se deriva a
menudo del entrelazamiento entre el mercado de trabajo y el mercado de crédito, a raiz
de lo cual el trabajador que estd endeudado con el empleador tiene la obligacion de
trabajar para éste hasta que la deuda haya sido saldada. Estos tipos de intercambio de
trabajo por préstamos de dinero constituyen una negacion de los derechos humanos
fundamentales.

35. La organizacion de los trabajadores tiende a ser escasa en las zonas rurales, donde
persisten las relaciones de trabajo tradicionales o incluso feudales, y donde los
trabajadores rurales disfrutan de menos derechos juridicos que otros trabajadores, asi
como en las zonas en que predomina el empleo estacional y ocasional en pequefias
explotaciones agricolas. La organizacion de los trabajadores es mucho mayor cuando las
explotaciones agricolas son grandes, el empleo es mas permanente, y las relaciones
laborales son méas formales, tal como ocurre en las plantaciones.

36. Existen importantes barreras para el empleo que estan asociadas con factores tales
como el género, la etnia, o la casta que pueden limitar mucho la movilidad de los
trabajadores. Esta discriminacion contribuye al mal funcionamiento del mercado de
trabajo. Mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo rurales es fundamental
para el éxito de las politicas con las que se intenta promover el crecimiento econémico
en favor de los pobres. El trabajo es a menudo lo Uinico que tienen los pobres, y es a
través del mercado de trabajo que participan en la actividad economica.

Recuadro 2.4
Dimension de género de los mercados de trabajo rurales
y reduccion de la pobreza

La desigualdad en materia de género limita el crecimiento econémico tanto de
forma directa como indirecta, y hace disminuir la eficacia de los programas y politicas de
reduccion de la pobreza. Generalmente, las mujeres son el pilar del sector alimentario
agricola, de la mano de obra y los sistemas alimentarios. A menudo se encargan de las
actividades que se realizan después de la cosecha y también de las actividades no
agricolas de generacidon de ingresos. En algunas sociedades, la «feminizacién del
trabajo agricola» puede atribuirse a que los hombres tienen mas tendencia a emigrar de
las zonas rurales y dedicarse a actividades distintas de las agricolas.

En general, las mujeres se encuentran en una situacion de considerable desventaja
para tratar de aumentar su productividad y mejorar su acceso a los mercados. Tres de
los obstaculos mas frecuentes para tratar de lograr que los mercados rurales sean mas
eficaces — derechos de propiedad inseguros o incompletos, servicios financieros poco
sélidos e infraestructura deficiente — pueden tener repercusiones especialmente
negativas para las mujeres. La adopcion de una perspectiva de género puede contribuir
a la formulacion de politicas de reduccion de la pobreza mas eficaces. Velar por que las
mujeres sean propietarias de pleno derecho de la tierra, controlen los bienes productivos
y tengan cada vez mas acceso a los insumos como el crédito, los fertilizantes y los
servicios de asesoramiento, es una forma concreta de acelerar y diversificar el
crecimiento y de garantizar una reduccion sostenible de la pobreza en las zonas rurales.
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37. Los mercados de trabajo rurales son en gran medida mercados de trabajo para
mano de obra no calificada, es decir, trabajadores con muy poca formacion o educacion
formal. La preponderancia de la mano de obra ocasional y del trabajo infantil
contribuyen a la baja productividad, los bajos salarios y la escasa capacidad de
negociacion. En los lugares en los que predominan las pequefias explotaciones agricolas
familiares, gran parte de la oferta de mano de obra estd constituida por pequefios
agricultores y miembros de sus familias que necesitan trabajar para otros a fin de
complementar los ingresos que generan sus propias tierras. Esta oferta de mano de obra
estd determinada en gran medida por la forma en que se valora la rentabilidad del trabajo
en sus propias explotaciones en comparacion con los salarios que se pueden ganar
trabajando para otros. En los sitios en los que la mano de obra es abundante y la presion
demografica sobre la tierra es alta, a menudo existe desempleo involuntario, ya que los
trabajadores no pueden encontrar empleos remunerados con el salario corriente. El hecho
de que el trabajo infantil siga siendo muy frecuente en la agricultura perpetia un ciclo en
el que los ingresos del hogar, tanto de los agricultores como de los trabajadores
asalariados, es insuficiente para cubrir sus necesidades econdmicas.

Recuadro 2.5
¢Quién trabaja en la agricultura?

En la agricultura, las diversas formas de propiedad de la tierra y de métodos de
cultivo dan lugar a numerosos tipos de relaciones laborales y formas de participacion en
la fuerza de trabajo. Entre los que trabajan en la agricultura se incluyen:

Los asalariados

O Trabajadores agricolas con contrato permanente: generalmente empleados en
explotaciones agricolas medianas y grandes y en plantaciones.

O Trabajadores especializados: empleados para realizar tareas especificas, tales
como la aplicacion de los pesticidas, la labranza, etc.

Q Trabajadores estacionales, ocasionales, temporeros y por dia: estos trabajadores
pueden pasar de la agricultura a otras actividades rurales segun la disponibilidad de
trabajo, y a menudo viven y trabajan en condiciones precarias.

O Trabajadores migrantes: contratados temporalmente durante los periodos de
cosecha, estos trabajadores a menudo se alojan en viviendas que estan en malas
condiciones, reciben salarios muy bajos y no tienen acceso a los servicios de salud.

Trabajadores independientes

O Grandes propietarios: dirigen empresas especializadas en producciéon agricola.
Utilizan tecnologias avanzadas y disfrutan de acceso al crédito, a los seguros
agrarios, a la asistencia técnica, etc.

Q Pequefos y medianos propietarios: explotan propiedades agricolas con diversos
medios financieros y técnicos; pueden producir para el mercado nacional y/o para la
exportacion.

a Agricultores de subsistencia: viven en general, en paises en desarrollo, y a menudo
son propietarios de parcelas de tierra muy pequefas; no tienen conocimientos ni
medios técnicos ni acceso al crédito y a los mercados; pueden trabajar
temporalmente como asalariados para complementar sus ingresos.

Q Aparceros y arrendatarios: cultivan propiedades comunitarias, estatales o privadas.
Los primeros entregan una parte de la produccién en concepto de alquiler y los
segundos alquilan la tierra por una renta fija anual.

Trabajadores familiares no remunerados

O Su trabajo contribuye a los ingresos del hogar y comparten los beneficios de la
produccion de la familia, aunque su contribucién no aparece en las estadisticas
laborales. Muchas mujeres y nifios entran dentro de esta categoria de trabajadores.
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Otros

O Trabajadores de cooperativas: participan en empresas econdémicas colectivas de
produccion agricola y comercializacién de esta produccion.

O Pueblos indigenas: poseen la tierra como propiedad colectiva y a menudo se
dedican a la agricultura de subsistencia; pueden trabajar como temporeros en
empresas agricolas.

O Nifos trabajadores.

El intercambio de trabajo no basado en el mercado es habitual en las zonas rurales
de muchos paises. Este puede adoptar la forma de trabajo tributario, intercambio
reciproco, grupos de trabajo, etc. El intercambio voluntario de trabajo puede hacer
aumentar la eficacia de éste, ya que es una forma de movilizar a los trabajadores
cuando son mas necesarios y cuando la productividad es alta.

38. La agricultura esté sujeta a riesgos relacionados con el clima y la volatilidad de los
precios que tienden a reducir la demanda general de mano de obra y a influir en los
acuerdos contractuales en virtud de los cuales se realiza la produccion agricola. Las
importantes oscilaciones en la demanda de mano de obra y en la productividad de la
misma durante el ciclo agricola dan como resultado tendencias estacionales del empleo,
migraciones estacionales, variaciones salariales durante el afio, un subempleo alto y la
predominancia del empleo ocasional con respecto al empleo permanente. Los
trabajadores agricolas asalariados generalmente encuentran empleo solo durante la mitad
del afio y tienen pocos ingresos para vivir entre estaciones. La relacion de trabajo en los
mercados rurales de trabajo a menudo es compleja y dificil de reglamentar,
especialmente cuando se proporciona mucha mano de obra a través de contratistas,
subcontratistas y capataces.

39. Las migraciones rurales tienen un fuerte componente estacional. Las personas se
desplazan a otras zonas rurales en los momentos en los que la demanda de trabajo
agricola es muy fuerte, mientras que durante la temporada baja, los productores agricolas
pueden migrar temporalmente a las zonas urbanas para aprovechar las oportunidades que
ofrecen esas zonas, a menudo en la economia informal. Las migraciones estacionales
pueden mejorar el bienestar econdmico. Por ejemplo, un estudio recientemente llevado a
cabo en Viet Nam demostrd que las migraciones estacionales dan como resultado un
aumento anual de alrededor del 5 por ciento de los gastos de los hogares, y un 3 por
ciento de descenso del indice de pobreza °. Sin embargo, las migraciones estacionales
tienen un costo. Los trabajadores agricolas migrantes a menudo reciben un trato
discriminatorio en el empleo y tienen que hacer frente a importantes desventajas en lo
que respecta al salario, la proteccion social, la vivienda y la asistencia médica. Cuando
las familias emigran para realizar trabajos agricolas, en general es solo el hombre cabeza
de familia el que figura en la nomina del empleador, a pesar de que su esposa e hijos
participan en el trabajo. Cuando los padres emigran solos, la familia se separa durante
meses y los hijos quedan al cuidado de otras personas.

% A. de Brauw y T. Harigaya, «Seasonal migration and improving living standards in Viet Namy», en American
Journal of Agricultural Economics, vol. 89, num. 2, 2007.
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Recuadro 2.6
Agricultura y trabajadores migrantes: vida laboral en los margenes
de la cadena alimentaria

Al igual que su pares en los Estados Unidos, los cultivadores europeos de frutas y
verduras tienen que hacer frente a una intensa competencia internacional y procuran
reducir los costos recurriendo a trabajadores extranjeros en situacién semilegal, muchos
de los cuales provienen de Africa Septentrional y Occidental y de los paises mas pobres
de Europa Oriental y Sudoriental. El descenso consiguiente del nivel de los salarios y de
las condiciones de trabajo sumado al hecho de que gran parte del trabajo que se realiza
en los campos e invernaderos es sucio, agotador y peligroso, hace que estos empleos
no interesen a los trabajadores locales.

A pesar de que en el discurso politico se diga lo contrario, el hecho de que se
toleren grandes poblaciones de trabajadores migrantes indocumentados y la aplicacion
poco estricta de la legislacion del trabajo, especialmente en las zonas agricolas en las
que se necesitan trabajadores de refuerzo durante algunas estaciones, facilitan la
utilizacion extendida, o incluso la explotacion total, de mano obra extranjera, cuyas
necesidades y estatus juridico precario hacen que sea muy vulnerables.

Ademas, la disponibilidad de trabajadores migrantes puede influir en la seleccién de
los cultivos y las decisiones en materia de inversién. Por ejemplo, durante los dos
ultimos decenios, los agricultores de determinadas partes de Espana han pasado de
cultivar cereales a cultivar arboles frutales y a utilizar invernaderos, todo lo cual requiere
un trabajo mas intensivo.

Fuente: J. E. Cole y S. S. Booth, Dirty Work: Immigrants in Domestic Service, Agriculture and Prostitution in
Sicily (Lexington Books, Lanham, 2007), pags. 67-105.

40. La estructura del sistema de produccion agricola repercute mucho en la cantidad de
trabajadores empleados en una explotacion agricola o plantacion y en las condiciones de
empleo y de trabajo. Los sistemas de produccién por contrata son una variante de la
agricultura contractual, que se ha convertido en una caracteristica cada vez mas presente
en la produccion de productos agricolas basicos. En general, una gran plantacion
aumenta su propia produccion comprando productos agricolas basicos, de una
determinada calidad y a un precio basico garantizado, a los agricultores locales, quienes
a su vez emplean a trabajadores agricolas. Cada vez es mas frecuente que la empresa
principal ayude a los productores agricolas a establecerse y a formar asociaciones de
productores por contrata, a menudo con sus propios departamentos de contratacion que
se ocupan de contratar a mano de obra ocasional y estacional para trabajar en las
pequefias explotaciones de sus miembros.

41. La UITA 7, apoyada por la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra,
analizd las tendencias cambiantes del trabajo agricola en la industria azucarera de
Uganda, que ha pasado de ser una produccion basada en grandes plantaciones que
pertenecen a grandes empresas a un sistema a través del que gran parte de la cafia es
producida por pequeios agricultores que trabajan en virtud de un contrato para la
empresa azucarera. En el informe resultante ® se sefialan los siguientes resultados
sociales y laborales: una reduccion constante de la mano de obra asalariada permanente
de las plantaciones directamente administradas por la empresa azucarera (a saber, la
plantacion nticleo); un aumento en el nimero de trabajadores asalariados que tienen
contratos de corta duracion en la plantacion nucleo; un aumento de la utilizacion de
trabajadores asalariados ocasionales en las plantaciones nucleo; un aumento de la

7 Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines.

8 UITA: Changing patterns of agricultural production, employment and working conditions in the Ugandan
sugar industry (Ginebra y Roma, Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra, 2003).
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contratacion de trabajadores ocasionales por parte de los agricultores independientes,
que producen aziicar como productores por contrata de las plantaciones de aztcar; la
existencia de asociaciones de productores por contrata que actiian como contratistas de
mano de obra y emplean a trabajadores ocasionales para trabajar en las explotaciones de
sus miembros; y un aumento general del empleo ocasional. Los efectos combinados de
estos cambios conducen a que los asalariados tengan cada vez menos seguridad en el
empleo, salarios mas bajos, peores condiciones de trabajo, una mayor inseguridad
alimentaria y niveles crecientes de pobreza.

42. Un entorno empresarial competitivo no tiene que conducir necesariamente a un
empeoramiento de las condiciones de empleo y de trabajo. El Kenya Flower Council,
entre cuyos miembros se cuentan mas de 50 empresas de floricultura que realizan mas
del 70 por ciento de las exportaciones de flores de Kenya, ha elaborado un coédigo de
recomendaciones practicas, basado en auditorias periddicas, que incluye normas sociales
y medioambientales asi como requisitos normativos e internacionales. Los requisitos
sociales basicos incluyen: la seguridad y salud de los trabajadores (un entorno laboral
seguro, equipos personales de proteccion, instrucciones para la realizacion del trabajo y
supervision); el bienestar general de los trabajadores (contratos de trabajo, descripciones
de puestos, salarios, vivienda, servicios de transportes seguros, asistencia médica,
vacaciones anuales, licencias de maternidad, vacaciones prorrateadas y otras condiciones
de empleo); y que se tengan en cuenta cuestiones de responsabilidad social, entre las que
se incluyen la libertad sindical y la negociacion colectiva, el trabajo infantil, los comités
de género y equidad, los mecanismos para prevenir el acoso, la igualdad salarial por un
trabajo de igual valor, y los procedimientos para la tramitacion de las quejas de los
trabajadores. El Kenya Flower Council se propone ampliar el numero de afiliados
incluyendo a pequeiios y medianos cultivadores de flores, y entre 2001 y 2004
proporciond formacidn para pequefios propietarios °.

43. La Farmapine Ghana Limited (FGL), que es una cooperativa de comercializacion
de pifias que procesa y exporta lo que producen sus miembros, es un ejemplo opuesto.
Sus propietarios son miembros de cinco cooperativas de productores agricolas y dos ex
productores-exportadores de pifias. El sistema se guia por contratos formales firmados
entre la FGL, las cooperativas, y los miembros de las cooperativas. Los productores por
contrata para la Farmapine Ghana Limited consiguen mayores beneficios y corren
menos riesgos que los que no estan afiliados a la FGL. Este sistema ha servido para
lograr un aumento de los ingresos de los productores agricolas, generar empleo, y evitar
la migracion hacia las ciudades en busca de empleo. Ademads, los miembros de las
cooperativas han desplegado actividades en favor de sus comunidades y han financiado
la construccion de escuelas y proporcionado otros servicios bésicos '°.

44. La mayoria de las cooperativas se encuentran en zonas rurales y a menudo son una
fuente importante de empleo. Ademas, las cooperativas también mantienen la capacidad
de los productores agricolas de trabajar por cuenta propia ya que, para muchos de ellos,
el hecho de ser miembros de una cooperativa y conseguir ingresos a través de ésta, les
permite continuar sus tareas agricolas y contribuir a la mejora de la comunidad rural. En
el contexto rural hay cooperativas en todos los d&mbitos de la agricultura (produccion,
procesamiento, comercializacién, compra y venta de productos), pero también en los
servicios financieros, la energia, la vivienda, el turismo y la artesania.

° http: www.kenyaflowers.co.ke.

' G. Yeboah: «The Farmapine model: A cooperative marketing and a market-based development approach in
Sub-Saharan Africa», en Choices, www.choicesmagazine.org/2005-1/grabbag/2005-1-16.htm.
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Mejora de los mercados de trabajo rurales

45. Los mercados de trabajo rurales tienden a funcionar mal debido a que la
gobernanza y las instituciones del mercado de trabajo son generalmente poco eficaces y
tienen poca capacidad para abordar directamente los factores que determinan la oferta o
demanda de mano de obra. El grafico 2.1 muestra los principales factores que inciden en
los mercados de trabajo rurales en lo que respecta a la oferta y la demanda. Los
elementos del lado de la oferta se indican en la columna de la izquierda, y los del lado de
la demanda se indican en la columna de la derecha, mientras que los relacionados con las
instituciones y las estructuras y procesos intermedios aparecen en medio. Los mercados
de trabajo rurales son complejos e inconstantes. El examen de la forma en que las
condiciones que influyen en la oferta de mano de obra (la demografia, las normas
sociales, el acceso a la tierra, y los niveles de salud y educacion) interactian con las
condiciones que influyen en la demanda (crecimiento econdmico general, niveles de
inversion, acceso al mercado y progreso técnico) permite ver los desafios y
oportunidades que se plantean a los gobiernos e interlocutores sociales a la hora de
promover la creacion de mas y mejores empleos en las zonas rurales. Los mandantes
tripartitos pueden promover de forma mas directa la mejora del funcionamiento del
mercado de trabajo en términos de eficacia, equidad y proteccion social a través de las
instituciones, estructuras y procesos intermedios de gobernanza del mercado de trabajo.

Grafico 2.1. Marco del mercado de trabajo rural
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46. Cuando no existen instituciones de mercado de trabajo eficaces, los factores
sociales y culturales tienden a desempefiar un papel importante en el funcionamiento de
los mercados de trabajo rurales. Las conexiones familiares y las redes informales
proporcionan informacion sobre los que buscan trabajo y las oportunidades de trabajo, e
influyen en la asignacion de determinados tipos de trabajo a determinadas categorias de
trabajadores, asi como en las condiciones de los contratos de trabajo. Las normas
culturales pueden impedir que algunos tipos de trabajadores accedan a ciertos empleos y
pueden determinar niveles de contratacion y salariales basados en distinciones sociales
por motivos de sexo, edad, casta, religion, nacionalidad y etnia.

47. Para contrarrestar todo esto, los gobiernos y los interlocutores sociales pueden
trabajar juntos para mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo rurales a fin de
aumentar la equidad y reducir la incidencia de la pobreza. Sin embargo, las reformas y/o
la reglamentacion de los mercados de trabajo tienden, por diversos motivos a ser
controvertidas. En las zonas rurales, una medida importante de esta controversia puede
radicar en su efecto sobre las estructuras de poder y, en particular, en las politicas de
reforma agraria y la amenaza que las reformas implican para los intereses creados. Para
ser eficaces, las reformas del mercado de trabajo tienen que coordinarse con otras
politicas publicas, tales como las politicas en los ambitos de la educacion, la agricultura
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o las obras publicas. Sin embargo, los servicios publicos tienden a ser escasos en las
zonas rurales y la coordinacion y la coherencia de las politicas generalmente representan
un desafio importante en esos entornos, en los que los recursos y la capacidad son
limitados.

48. Resulta fundamental estimular el crecimiento de las explotaciones agricolas y de
las empresas rurales a fin de que mejoren los resultados de los mercados de trabajo
rurales. Los gobiernos tienen una funcion primordial que desempefiar en la creacion de
un entorno propicio para la actividad empresarial y la inversion en las zonas rurales ''.
Los requisitos basicos para lograr el crecimiento rural son bien conocidos: inversion,
infraestructuras, servicios educativos y de atencion de salud e instituciones que apoyen a
los pequefios propietarios agricolas y el desarrollo de pequeias empresas, en particular
facilitando el acceso al crédito, a los mercados y a la informacion y la asistencia técnicas.
En muchas zonas rurales, la agricultura es el motor principal de la economia y empresas
de todo tipo y tamafio proporcionan insumos agricolas, realizan adquisiciones y se
dedican a los procesos de produccion, generalmente en cadenas de valor que van desde
los portones de la explotacion agricola hasta la estanteria del minorista. Estas empresas
son muy importantes para materializar el potencial de la agricultura. Un entorno propicio
para la agricultura crearia condiciones mas equilibradas si evitase las macropoliticas y
las politicas comerciales y fiscales nocivas para el sector y corrigiese el grave problema
de la inversion insuficiente en la agricultura tanto del sector publico como del privado '.
Unos niveles adecuados de inversion pueden estimular el aumento de la productividad,
asi como los vinculos con la economia en general y, a través de los efectos
multiplicadores resultantes, lograr una mejora de los resultados sociales y laborales del
sector rural.

Recuadro 2.7
Disminucién de las inversiones en la agricultura

Actualmente, los paises en desarrollo producen el 67 por ciento de la produccién
agricola mundial neta, mientras que hace 20 afios el porcentaje no superaba el 50 por
ciento; pero el aumento podria haber sido mucho mayor. Lamentablemente, durante los
ultimos 25 afios en muchos de los paises en desarrollo se ha invertido muy poco en la
agricultura. Entre 1980 y 2004, el gasto publico en la agricultura descendi6 en Africa de
un 6,4 a un 5 por ciento del gasto publico total. En Asia, se pasé de un 14,8 por ciento a
un 7,4 por ciento y en América Latina de un 8 a un 2,7 por ciento. En muchos paises en
desarrollo la investigacion y el desarrollo agricolas financiados con fondos publicos se
han visto afectados por la falta de inversiones, a pesar de que en China y la India se ha
demostrado que es el gasto publico que repercute mas en la productividad agricola y se
posiciona en segundo lugar en lo que respecta al impacto sobre la pobreza rural. La
insuficiencia de fondos de los planes de extensidn agraria no permite que la informacion,
la tecnologia y las innovaciones mas importantes de los laboratorios lleguen a los
pequefos agricultores. La supresion de subsidios para mercancias tales como las
semillas y los fertilizantes y el desmantelamiento de las subvenciones a los precios han
llevado a que la agricultura sea una actividad poco rentable para muchos agricultores
pequefos y marginales.

Asimismo, la financiacion privada se ha reducido vertiginosamente, a menudo
como resultado del abandono del sector por parte de los bancos comerciales. Cuando
se disponia de financiacién ésta se dirigia generalmente a los grandes prestatarios, y
se excluia del sistema de créditos formales a la mayoria de los pequefios productores.

" yéase Resolucion sobre la promocién de empresas sostenibles adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 96.* reunion, Ginebra, junio de 2007.

12 UNCTAD: Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2006 (Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, 2006).
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Aunque la inversion extranjera directa (IED) ha aumentado exponencialmente durante
los dltimos afos, la parte de esta inversion que se ha dirigido a la agricultura ha sido
muy reducida. En 2004, de los 711.000 millones de dodlares de los Estados Unidos en
inversiones extranjeras directas en todo el mundo, sdélo 2.600 millones, o
aproximadamente un 0,36 por ciento, se destinaron a la agricultura. En los paises en
desarrollo, 2.300 millones de ddlares de los Estados Unidos, o el 0,85 por ciento de las
inversiones extranjeras directas, se destinaron a la agricultura. En 2005, los paises
menos adelantados sdlo atrajeron 9.680 millones de IED, a saber el 0,01 por ciento del
total mundial.

La parte de gasto en agricultura de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
también se redujo abruptamente pasando de un 18,1 por ciento en 1979 a un 3,5 por
ciento en 2004. En Africa, la AOD para la agricultura se mantuvo en 2004 al mismo nivel
que tenia 25 anos antes, aunque desde entonces la poblacién del continente se haya
doblado y la pobreza rural se haya hecho mas severa.

Mientras las instituciones de crédito mas importantes hacen hincapié en la
necesidad de lograr la estabilidad macroecondémica, reducir la funcion del Estado,
depender mas de las fuerzas del mercado y promover la apertura a la competencia
internacional, el grupo de los paises menos adelantados pasé de tener apenas mas de
20 miembros a principios de los afios ochenta a abarcar 50 paises en 2006.

Fuentes: Informe sobre el desarrollo mundial 2008. IFPRI: Sound choices for development: The impact of

public investments in rural India and China (Washington, DC, IFPRI, 2002). UNCTAD: Informe sobre los paises
menos adelantados 2006: El desarrollo de las capacidades productivas (Ginebra, UNCTAD, 2006).

49. Los gobiernos elaboran leyes, reglamentos y politicas que tienen un impacto
directo en la oferta y la demanda de mano de obra rural. Los cddigos laborales
proporcionan el marco legislativo que gobierna las relaciones de empleo, las condiciones
de trabajo, incluidos los salarios minimos, y las prohibiciones de ciertos tipos o practicas
de empleo. Aunque los codigos laborales existen en todos los paises, su implementacion
en las zonas rurales es generalmente limitada debido a que la mayoria de los trabajadores
trabajan por cuenta propia o estan contratados en virtud de contratos informales que
escapan al control de la mayoria de los gobiernos. Las politicas sobre salarios minimos y
condiciones de trabajo, y prohibicion de la discriminacion y la utilizacion del trabajo
infantil tienden a estar poco desarrolladas o a ser poco aplicadas en las zonas rurales .

50. La reglamentacion y los programas gubernamentales que cuentan con apoyo
tripartito pueden reducir la discriminacion de que son objeto generalmente los
trabajadores migrantes y protegerles de las practicas de contratacion abusivas. Por
ejemplo, la Ley del Reino Unido sobre los Capataces o Jefes de Cuadrilla (Gangmasters
(Licensing) Act.), de 2004 pretende reducir las actividades de explotacion de los
gangmasters que proporcionan mano de obra a las industrias agricola, horticola y del
marisco exigiéndoles que se registren ante la Gangmasters Licensing Authority. Los que
contratan trabajadores pueden comprobar en el registro publico si esos gangmasters
estan registrados o no. De esta forma, se hace una distincion clara en el mercado de
oferta de mano de obra entre operadores legales e ilegales .

51. En algunos paises, los interlocutores sociales han trabajado con los gobiernos y el
sector privado a fin de mejorar la aplicacion de la ley en la cadena de suministros. Por
ejemplo, la Asociacion de Empleadores de Ghana y cinco plantaciones comerciales de
aceite de palma y de caucho del oeste de Ghana han elaborado un codigo de conducta
sobre la eliminacion del trabajo infantil. El codigo de conducta permite a las empresas
que administran las plantaciones establecer principios de agricultura y practicas de

13 Las cuestiones sobre la legislacién laboral y las normas internacionales del trabajo se abordan de forma mas

detallada en el capitulo 6.

' Frequently asked questions. Gangmasters Licensing Authority, UK; www.gla.go.ul/index.asp?id=1012867.
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trabajo responsables en lo que respecta al trabajo infantil para los contratistas,
subcontratistas, pequefios agricultores, agricultores por contrata y agentes. La
Asociacion y las empresas han creado equipos voluntarios de inspeccion compuestos por
representantes de la Unidad encargada de las cuestiones relativas al Trabajo Infantil del
Ministerio de Trabajo, y la Inspeccion de Fabricas; la Asociacion; empresas de los
sectores del aceite de palma y del caucho; el Sindicato General de Agricultores de Ghana;
asociaciones de pequeios agricultores, agricultores por contrata y contratistas; y la
OIT/IPEC .

52. En otros paises, las acciones se han centrado en ampliar la proteccion a los
trabajadores agricolas que previamente estaban excluidos de la cobertura. En 1991,
cuando se cre6 en Argentina el Fondo Nacional de Empleo, los trabajadores agricolas
estaban excluidos del seguro de desempleo. Ante esta situacion, los sindicatos lucharon
por un sistema de registro de los trabajadores agricolas, que condujo a la creacion de
RENATRE, que es el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores. El
RENATRE inscribe en el registro a los trabajadores rurales y les proporciona acceso a
las prestaciones de seguridad social. El sistema cubre a todos los trabajadores agricolas,
tanto si son nacionales como migrantes y si tienen un contrato permanente como
temporal u ocasional. Los empleadores estan obligados a registrar a sus trabajadores y
ayudarles a obtener una libreta del trabajador rural en las oficinas locales de registro
dentro del plazo de los cinco dias siguientes al inicio de su relacion laboral. Si no lo
hacen se les sanciona. Los empleadores rurales aportan un 1,5 por ciento del salario total
mensual de los trabajadores al fondo RENATRE. La libreta del trabajador rural sirve
como prueba de empleo y permite a los trabajadores rurales tener un seguro de
desempleo, prestaciones familiares, acceso al seguro de salud y una pension a partir de
los 65 afos. Durante los ultimos cinco afos, RENATRE ha registrado a
400.000 trabajadores, incluidos trabajadores migrantes de Bolivia, Chile, Paraguay y
Uruguay que representan aproximadamente el 1 por ciento de los inscritos en el registro.
El RENATRE es una institucion de derecho publico, pero su junta de directores es
independiente del Gobierno. La junta estd compuesta por cuatro directores de la Union
Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE) y cuatro directores de la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO), la Federacion Agraria
Argentina (FAA), las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), y la Sociedad Rural
Argentina (SRA). Asimismo, incluye a dos auditores del Departamento de Trabajo '°.

53. Asimismo, los gobiernos y los interlocutores sociales han procurado mejorar la
movilidad de la mano de obra, especialmente en lo que respecta a la migracion
estacional de los trabajadores ocasionales, proporcionando informacion sobre
oportunidades de trabajo, garantizando la transferibilidad de los derechos a los servicios
estatales y facilitando las remesas. En el Reino Unido, por ejemplo, el Plan de
Trabajadores Agricolas Estacionales garantiza que los trabajadores contratados en el
extranjero reciben informacion sobre el tipo de trabajo que realizaran, su salario y las
deducciones; las horas de trabajo, las pausas y las horas extraordinarias; las vacaciones
pagadas, la compensacion por enfermedad y por mal tiempo; los derechos en el empleo,
incluidos los derechos a un contrato escrito y a informacion sobre el salario; sus
derechos y responsabilidades en virtud de la legislacion sobre seguridad y salud; las
normas minimas en materia de alojamiento; la condicion juridica de los inmigrantes y las
consecuencias de quedarse en el pais mas tiempo del permitido; y sobre como y donde

!5 Comunicado de la Asociacion de Empleadores de Ghana (Accra, Ghana, diciembre de 2007).

6 UITA: Organizing, representing and defending migrant workers’ rights in agricultural and allied sectors
(Ginebra, 2007).
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quejarse si algo va mal '’. Un acuerdo bilateral entre los Gobiernos de Kazajstan y
Kirguistan establece el marco juridico en virtud del cual se protegen los derechos de los
trabajadores migrantes. Entre las disposiciones fundamentales de este acuerdo estan las
relacionadas con la no discriminacion, el establecimiento en 18 afios de la edad minima
para la contratacion, la prohibicion de la contratacion por parte de intermediarios no
autorizados y el acceso al seguro social. La colaboracion entre los sindicatos agricolas de
los dos paises ha conducido a una mejora de la informacidon que reciben los migrantes
potenciales sobre sus derechos en el trabajo '®.

54. En los hogares mas pobres, puede que se tengan pocas posibilidades de conseguir
oportunidades de empleo en el sector moderno, incluso a través de la migracion, debido
a la falta de oportunidades para recibir una educacion y formacion de buena calidad y a
la alta incidencia del empleo independiente y en el sector informal. Sin embargo, existe
la necesidad de diversificar las fuentes de ingresos de los hogares. En dichos casos, el
gobierno puede intervenir directamente para proporcionar empleo con cierta proteccion
social, tal como ocurre en la India en virtud de la Ley Nacional de Garantia del Empleo
Rural de 2005. Esta ley establece una garantia juridica de 100 dias de empleo por
ejercicio economico a los miembros adultos de los hogares rurales que quieran realizar
un trabajo manual no calificado cobrando el salario minimo legal. Los miembros adultos
de los hogares rurales se registran y reciben una tarjeta de trabajo, que contiene los datos
y una foto del adulto registrado. En general el empleo se proporciona en un radio de
5 km del hogar, pero si la distancia es mayor, se les paga un salario mas elevado. Si no
se les proporciona un empleo en virtud de este sistema en los 15 dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, se les paga una prestacion diaria por desempleo. El Gobierno
central y los gobiernos estatales cubren los salarios, el seguro de desempleo y los costos
administrativos. El sistema ha estado funcionando desde febrero de 2006 en 200 distritos
y pretende cubrir todos los 593 distritos en un plazo de cinco afios '°.

55. Las organizaciones de afiliados, incluidas las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, las cooperativas, las empresas, los grupos de productores agricolas y otras
organizaciones de la sociedad civil, pueden trabajar con las autoridades de los gobiernos
locales para estructurar y reforzar los mercados de trabajo rural. El numero de
asociaciones y organizaciones que representan a las explotaciones agricolas y las
empresas rurales estd aumentando. Entre 1992 y 2002, el porcentaje de pueblos en
Senegal con organizaciones de productores aumento del 8 al 65 por ciento, y en Burkina
Faso pasoé del 21 al 91 por ciento. Los sindicatos de trabajadores rurales tienen a menudo
mas bien caracter territorial que subsectorial y frecuentemente incluyen a pequefios
productores junto con trabajadores asalariados. Los interlocutores sociales proporcionan
una cierta estructura a un mercado de trabajo rural que es muy inestable y se ocupan,
entre otras cosas, de realizar negociaciones sobre salarios y otras cuestiones laborales.
Las reformas de la gobernanza que garantizan la libertad sindical y de asociacion y, por
lo tanto, permiten a trabajadores, empleadores, productores agricolas y otros productores
rurales formar organizaciones representativas que puedan luchar por los intereses de sus
miembros son fundamentales en lo que respecta a los esfuerzos tripartitos para mejorar
el funcionamiento de los mercados de trabajo rurales *°.

17 http://www.bia.homeoffice.gov.uk/working_in_the uk/saws/.

'8 UITA: Organizing, representing and defending migrant workers’ rights in agriculture and allied sectors,
op. cit.

' Dicha ley se examina més detalladamente en el capitulo 5.

2 La funcién de los interlocutores tripartitos en las cuestiones de gobernanza se desarrolla mas en el capitulo 7.
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Capitulo 3

Las tendencias del empleo rural
y los déficit de trabajo decente

Introduccion

56. En el presente capitulo se analizan las tendencias recientes del empleo rural,
agricola y no agricola, desde el punto de vista del trabajo decente. En ¢l se examinan los
déficit de trabajo decente desde las cuatro perspectivas correspondientes a los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente: la cantidad y la calidad del empleo — esto
incluye los ingresos de la mano de obra y el acceso a los recursos productivos — la
proteccion social, los derechos en el trabajo y el didlogo social. El capitulo concluye con
un panorama general de los retos clave en materia de politicas que se plantean al trabajo
decente en las zonas rurales.

Trabajo decente

57. El trabajo decente significa oportunidades para que las mujeres y los hombres
obtengan un empleo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana. Los déficit de trabajo decente son evidentes cuando el trabajo es
forzoso, y no libremente elegido, cuando las oportunidades de trabajo remunerador se
limitan a ciertos grupos a expensas de otros, cuando las condiciones sociales y laborales
aumentan la exposicion de los trabajadores a los riesgos en lugar de protegerlos de ellos,
y cuando la falta de trabajo productivo mantiene a los trabajadores y a sus familias en un
ciclo de pobreza e impotencia.

58. Los mercados de trabajo disfuncionales contribuyen a los déficit de trabajo decente
en las zonas rurales. El Programa de Trabajo Decente — que se centra en los derechos,
el empleo, la proteccion social y el didlogo social — proporciona un marco para abordar
esos déficit mediante politicas y programas que integran objetivos econdmicos y
sociales. Debido a que la pobreza se concentra principalmente en las zonas rurales, el
hecho de mejorar los medios de subsistencia rurales y de elevar los niveles de vida
mediante la promocion de los atributos clave del trabajo decente — sobre todo las
oportunidades de un empleo productivo y remunerador — contribuiria de manera
importante a los esfuerzos mundiales para reducir la pobreza a la mitad para 2015.
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Tendencias del empleo

59. El sector de la agricultura, que emplea en total a mas de 1.000 millones de
personas, es la segunda fuente de empleo mas importante del mundo después del sector
de los servicios y da empleo a la gran mayoria de la mano de obra rural '. En Asia hay
mas de 700 millones de trabajadores agricolas, lo cual representaba mas del 70 por
ciento del total mundial, y en el Africa Subsahariana habia 192 millones de trabajadores,
que representaban casi el 20 por ciento. China e India — que cuentan respectivamente
con 510 millones y 276 millones de personas dedicadas a la agricultura — representaban
conjuntamente casi el 60 por ciento de la fuerza de trabajo agricola total del mundo. En
el cuadro 3.1 se indican los totales a nivel mundial y regional.

Cuadro 3.1. Empleo total en la agricultura (en miles)
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1991 2001 2007*
Mundo 1.036.584 1.086.886 1.036.330
Economias desarrolladas y Union Europea 30.126 24.090 18.468
Europa Central y Sudeste de Europa (no UE) y CEl 40.732 36.717 31.787  (3%)
Asia Oriental 387.010 362.734 309.797  (30%)
Sudeste de Asia y el Pacifico 118.308 117.769 120.825 (12%)
Asia Meridional 256.371 299.488 286.085 (28%)
América Latina y el Caribe 45.321 42.734 46.383  (5%)
Oriente Medio 7.697 10.502 11282  (1%)
Africa Subsahariana 136.841 176.837 192.007  (19%)
Norte de Africa 14.178 16.015 19.697  (2%)

* Las cifras correspondientes a 2007 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo, 2007; véase también la Nota Técnica en OIT, Tendencias Mundiales
del Empleo (Ginebra, 2004) y para informaciones técnicas mas detalladas sobre los procesos de calculo de las estimaciones
mundiales y regionales, véase http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wrest.htm.

60. La agricultura es el sector mas importante para el empleo de la mujer en muchos
paises, sobre todo en Africa y Asia. Se ha estimado que las mujeres de las zonas rurales
producen més de la mitad de los alimentos cultivados en todo el mundo 2. En general, las
mujeres tienen mas probabilidades de trabajar en el sector agricola que los hombres. En
las zonas rurales de Africa las mujeres producen, procesan y almacenan hasta el 80 por
ciento de los alimentos, mientras que en Asia Meridional y en el Sudeste de Asia
realizan el 60 por ciento de las tareas de cultivo y de produccién de alimentos °.

61. La parte porcentual de la agricultura en el empleo total esta disminuyendo, como se
indica en el cuadro 3.2. En 1991, el 45,2 por ciento del empleo total se concentraba en la
agricultura. Para 2007, esta proporcion habia disminuido al 34,9 por ciento, y dentro de
este porcentaje las mujeres representaban el 41,3 por ciento del total. En todas las

! En el plano internacional, es mas facil obtener estadisticas sobre el empleo agricola que sobre el empleo rural.
Esto se debe a que los datos sobre el empleo agricola, cuando son clasificados con arreglo a la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU), permiten establecer
comparaciones entre las regiones y los paises. En cambio, debido a las diferencias nacionales de las
caracteristicas que distinguen las zonas urbanas de las zonas rurales, la distincion entre empleo urbano y empleo
rural aiin no se presta para formular una definicién normalizada aplicable a todos los paises o incluso a paises de
una misma region.

2 Informe del Secretario General: Adelanto econdmico de la mujer, Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Muyjer, Consejo Econdmico y Social, documento de las Naciones Unidas E/CN.6/2006/7 (2005).

* OIT: EI empleo en el mundo 2004-2005, OIT, Ginebra, 2005.
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regiones, la parte de agricultura en el empleo total disminuy6 durante ese periodo, en
algunos casos fueron disminuciones importantes como en el Este de Asia, en el Sudeste
de Asia y el Pacifico y en América Central y América Latina y el Caribe. Esto refleja un
cambio de orientacion de las actividades hacia la industria y los servicios, la creciente
urbanizacion y los cambios demograficos de la fuerza de trabajo rural. En el anexo I que
va al final de este capitulo se proporciona informacion sobre los porcentajes del empleo
en la agricultura, la industria y los servicios, asi como el porcentaje que puede atribuirse
en el PIB a esos sectores en la mayoria de los Estados Miembros de la OIT.

Cuadro 3.2. Proporcion del empleo agricola en el empleo total y proporcién de mujeres
empleadas en la agricultura

Empleo en la agricultura Proporcion de las mujeres

(%) en el empleo en la agricultura

1991 2001 2007* 2007+
Mundo 45,2 40,3 349 41,3
Economias desarrolladas y Union Europea 7,2 54 39 36,2
Europa Central y Sudeste de Europa (no UE) y CEI 26,6 24,0 19,5 440
Asia Oriental 57,3 479 384 474
Sudeste de Asia y el Pacifico 60,2 48,3 43,9 414
Asia Meridional 60,5 57,1 48,0 36,6
América Latina y el Caribe 275 19,9 19,1 22,7
Oriente Medio 225 20,9 17,5 477
Africa Subsahariana 721 70,1 64,7 444
Norte de Africa 375 32,9 32,8 239

* Las cifras correspondientes a 2007 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo, 2007; véase también la Nota Técnica en OIT, Tendencias Mundiales del Empleo
(Ginebra, 2004) y para informaciones técnicas mas detalladas sobre los procesos de célculo de las estimaciones mundiales y regionales, véase
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wrest.htm.

62. Pese a que el porcentaje de la agricultura en el empleo total ha disminuido en todas
las regiones, el nimero de personas que trabajaban en el sector en 2007 era
practicamente el mismo que en 1991. Sin embargo, en el Norte de Africa, en el Africa
Subsahariana, en el Oriente Medio, en América Latina y el Caribe y en el Sudeste de
Asia y el Pacifico, el nimero de personas empleadas en la agricultura aumentd en
términos reales, como se indica en el cuadro 3.1. De hecho, el Este de Asia fue la ultima
region en desarrollo que registrd una disminucion del empleo agricola durante el mismo
periodo, pues pas6 de 387 a 309 millones de empleos. Desde 2001, Asia Meridional
también ha registrado una pequefia disminucién de los ntimeros totales. Dos terceras
partes de los ministerios de agricultura que respondieron al cuestionario de la Oficina
— la mayoria de ellos de paises en desarrollo — preveian que el numero de personas
dedicadas a la agricultura permaneceria estable o aumentaria en los proximos diez afios,
y en su gran mayoria preveian un aumento de este numero. Los sectores de la silvicultura
y la pesca, que en muchos paises también estan bajo la responsabilidad de los ministerios
de agricultura, seglin las previsiones, necesitardn mas mano de obra durante el préximo
decenio.

63. Las tasas mas altas de empleo en la agricultura son las del Africa Subsahariana
(64,7 por ciento), Asia Meridional (48 por ciento) y el Sudeste de Asia y el Pacifico

33



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

34

(43,9 por ciento), que conjuntamente con el Este de Asia, representan aproximadamente
el 60 por ciento de la poblacion mundial en edad de trabajar. Esto explica la
preponderancia del empleo en la agricultura en el empleo total. En cambio, la agricultura
solo representaba el 19,1 por ciento del empleo en América Latina y el Caribe, el
17,5 por ciento en el Oriente Medio, y tan sélo el 3,9 por ciento en las economias
desarrolladas y en la Unién Europea. El porcentaje de mujeres en el empleo agricola
total oscilaba entre el 47,7 por ciento en el Oriente Medio y el 22,7 por ciento en
América Latina y el Caribe. En ningun lugar las mujeres constituyeron la mayoria de los
trabajadores de este sector.

64. Desde el punto de vista historico, la agricultura ha sido el principal empleador de
jovenes en el Africa Subsahariana. En 2005, se estimaba que los jovenes representaban
el 65 por ciento del empleo agricola. Sin embargo, los ingresos bajos y precarios y la
falta de experiencia laboral util estan llevando a muchos de ellos a buscar trabajo en las
ciudades, pese a las grandes desventajas con que se encuentran en los mercados de
trabajo urbanos. Los ministerios de trabajo que respondieron al cuestionario de la
Oficina mencionaron las oportunidades de encontrar mejores empleos en las zonas
urbanas como la razén mas frecuente de la migracion del campo a la ciudad. Sin
embargo, el nimero de jovenes desempleados en Africa aumentd casi un 30 por ciento
entre 1995 y 2005 *, lo cual subraya la necesidad de que las politicas de mercado de
trabajo proporcionen a los jovenes las calificaciones que necesitan para ganarse la vida,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

65. Proporcionar empleo decente a los jovenes es un reto inmenso. En los paises en
desarrollo tomados en conjunto, se prevé que, entre la fecha actual y 2050, el nimero de
jovenes de 15 a 24 anos de edad aumente un 10 por ciento, pero en los paises menos
adelantados en los que la pobreza esta mas generalizada y en los que la gran mayoria de
la poblacion vive en zonas rurales, se prevé que este numero se duplique. Durante el
mismo periodo, a medida que la cohorte de esta edad avance en la vida, el conjunto de la
poblacion en edad de trabajar de 15 a 64 afios de edad aumentara, pasando de
aproximadamente 450 millones en la actualidad a 1.100 millones, es decir, el 65 por
ciento de la poblacion total de los paises menos adelantados. Se prevé que para 2030,
casi el 60 por ciento de ellos se encontrara en zonas rurales °. Abordar el reto del empleo
de los jovenes de las zonas rurales en la actualidad permitira definir las bases del trabajo
decente para las generaciones futuras.

66. Los promedios regionales permiten tener una vision global de la estructura general
de la economia en extensas zonas, pero ocultan la gran diversidad que existe entre las
naciones comprendidas en esos grupos. Esto queda bien demostrado en el cuadro 3.3, en
el cual se presentan los porcentajes del empleo en la agricultura primeramente por region,
y luego se indican las tasas mas altas y mas bajas en los paises de cada region. En el
Africa Subsahariana, por ejemplo, en 2007, los porcentajes del empleo en la agricultura
oscilaban entre el 82 por ciento en la Republica Unida de Tanzania y el 10 por ciento en
Mauricio. En el Sudeste de Asia y el Pacifico, el 72 por ciento del empleo se concentraba
en la agricultura en Papua Nueva Guinea frente al 0 por ciento en Singapur. En América
Latina y el Caribe, Haiti y Puerto Rico representaban los dos extremos del espectro con
el 51 y el 2,1 por ciento, respectivamente.

4 OIT: African employment trends (Ginebra, abril de 2007).

> ONU DAES: World population  prospects: The 2006  revision, Population database en
http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp, consultada el 17 de enero de 2008.
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Cuadro 3.3. Partes porcentuales del empleo en la agricultura, porcentajes
extremos regionales y nacionales

Empleo en la agricultura (%)

2007+ Tasa mas alta de laregion ~ Tasa mas baja de la region
Economias desarrolladas y Union Europea 39 32,1 (Rumania) 0,4 (San Marino)
Europa Central y Meridional (no UE) y CEI 19,5 58,4 (Albania) 10,2 (Federacion de Rusia)
Asia Oriental 384 44,1 (China) 0,1 (Macao, China)
Sudeste de Asia y el Pacifico 439 72,3 (Papua Nueva Guinea) 0,0 (Singapur)
Asia Meridional 48,0 66,4 (Nepal) 17,3 (Maldivas)
América Latina y el Caribe 19,1 50,5 (Haiti) 2,1 (Puerto Rico)
Oriente Medio 17,5 54,1 (Yemen) 0,0 (Kuwait)
Africa Subsahariana 64,7 82,1 (Republica Unida de 10,0 (Mauricio)

Tanzania)

Africa del Norte 32,8 45,4 (Marruecos) 21,1 (Argelia)

* Las cifras correspondientes a 2007 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo, 2007; y OIT, Indicadores clave del mercado de trabajo, quinta edicién, Ginebra (2007).
Sélo se tuvieron en cuenta los paises que disponen de datos ulteriores a 1999.

67. A nivel mundial, los porcentajes correspondientes a los hombres y las mujeres en el
empleo en la agricultura, comparados con sus tasas de empleo en otros sectores, son
bastante similares, dado que la proporcion de mujeres que trabajan en el sector agricola
(36,1 por ciento) es ligeramente superior a la de los hombres (34 por ciento), como se
indica en el cuadro 3.4. En Oriente Medio y en Africa del Norte, la proporcion de
mujeres que trabajan en la agricultura aumentd entre 1997 y 2007; son las unicas
regiones que registraron esa tendencia. Esta evolucion estuvo acompafiada por un
aumento global del empleo asalariado de las mujeres en ambas regiones, asi como por
una disminucion de las trabajadoras por cuenta propia y de las trabajadoras que ayudan a
sus familias, lo cual indica que las mujeres de esas regiones se estan dedicando cada vez
mas al empleo remunerado en el sector. En América Latina y el Caribe, el empleo
agricola representa solamente el 10,7 por ciento del empleo de la mujer, una proporcion
mucho mas baja que la de los trabajadores varones del sector, que es del 24,7 por ciento.
En cambio, en Oriente Medio y en el Asia Meridional el empleo en la agricultura
representa una proporcion mucho mayor del empleo de las mujeres que la de los
hombres (31 por ciento frente a 12,5 por ciento y 60,5 por ciento frente a 42,9 por
ciento). Tanto en el Este de Asia como en el Africa Subsahariana, las tasas de empleo de
las mujeres en la agricultura también son mas altas que las de los hombres, aunque la
diferencia entre ellos es mas pequefia (41 por ciento frente a 36,3 por ciento y 67,9 por
ciento frente a 62,4 por ciento). Cabe senalar que las dos regiones que registran los
porcentajes mas altos de empleo de la mujer en la agricultura — el Africa Subsahariana
y el Asia Meridional — también son las regiones con los porcentajes mas bajos de
mujeres asalariadas y a sueldo, con 15,5 por ciento en cada regioén, como se indica en el
cuadro 3.5. También cabe senalar los porcentajes sistematicamente mas altos de
trabajadoras (en comparacion con los de los hombres), clasificadas en la categoria de
«trabajadores familiares auxiliares». El Asia Meridional constituye un ejemplo
particularmente llamativo de ello.
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Cuadro 3.4. Estimaciones mundiales y regionales del empleo de mujeres/hombres
en la agricultura como porcentaje del empleo total de las mujeres/hombres

1997 2007*

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Mundo 435 40,0 36,1 34,0
Economias desarrolladas y Union Europea 53 6,7 3,2 46
Europa Central y sudeste de Europa (no UE) y CEI 26,9 27,0 19,2 19,8
Asia Oriental 51,9 446 41,0 36,3
Sudeste de Asia y el Pacifico 50,3 477 434 443
Asia Meridional 74,0 53,5 60,5 429
América Latina y el Caribe 14,6 28,6 10,7 247
Oriente Medio 284 19,6 31,0 12,5
Africa Subsahariana 748 70,0 67,9 62,4
Africa del Norte 31,2 36,6 32,6 32,9

* Las cifras correspondientes a 2007 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo, 2007; véase también la Nota Técnica en OIT: Tendencias
Mundiales del Empleo (Ginebra, 2004) y para informaciones técnicas mas detalladas sobre los procesos de calculo de las
estimaciones mundiales y regionales, véase http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wrest.htm.

Cuadro 3.5. Situacion en el empleo de las mujeres y los hombres, porcentaje

de las mujeres/hombres en el empleo total, 1997 y 2007

Trabajadores Empleadores Trabajadores Trabajadores

asalariados por cuenta familiares

y asueldo propia auxiliares

1997 2007* 1997 2007 1997 2007* 1997  2007*
Mujeres (en porcentaje)
Mundo 41,8 46,4 21 1,8 21,6 26,9 34,5 249
Economias desarrolladas y Union
Europea 85,1 88,0 4,2 3.9 6,8 58 4,0 2,3
Europa Central y Sudeste de Europa
(no UE) y CEI 77,5 78,5 3,6 3,0 114 13,6 7,6 5,0
Asia Oriental 28,7 39,2 1,6 0,7 25,7 36,8 44,0 23,3
Sudeste de Asia y el Pacifico 29,4 35,1 1,0 09 23,2 28,0 46,5 36,0
Asia Meridional 114 15,5 0,5 0,3 17,4 252 70,7 58,9
América Latina y el Caribe 67,8 64,6 2.1 2,7 21,7 25,5 84 71
Oriente Medio 43,7 55,3 11 1,5 25,7 17,9 294 25,3
Africa Subsahariana 12,4 15,5 2,6 2,8 48,0 46,9 37,0 34,7
Norte de Africa 49,3 58,4 22 3,2 16,2 12,4 32,3 26,0
Hombres (en porcentaje)
Mundo 449 479 4,3 3.4 37,2 374 135 113
Economias desarrolladas y Union
Europea 80,6 82,1 8,1 7.9 10,1 9,3 1,2 0,8
Europa Central y Sudeste de Europa
(no UE) y CEI 74,7 76,1 4,2 41 17,5 17,7 3,6 21
Asia Oriental 38,4 46,4 3,7 1,3 39,8 40,5 181 11,8
Sudeste de Asia y el Pacifico 38,1 416 29 2,3 43,3 415 15,7 14,6
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Trabajadores Empleadores Trabajadores Trabajadores

asalariados por cuenta familiares

y a sueldo propia auxiliares

1997 2007* 1997 2007 1997 2007* 1997  2007*
Asia Meridional 21,0 244 2,2 1,2 58,0 56,1 188 18,3
América Latina y el Caribe 62,4 60,6 55 59 26,6 29,7 5,6 3,8
Oriente Medio 58,7 65,2 58 6,7 28,1 23,0 74 52
Africa Subsahariana 252 30,3 34 3.2 49,6 48,0 218 184
Norte de Africa 571 59,9 94 11,9 17,9 16,2 156 12,0

* Las cifras correspondientes a 2007 son estimaciones preliminares.

Nota: El indicador de la situacién en el empleo distingue tres categorias dentro del conjunto total de los asalariados. Estos son: a) los trabajadores
asalariados y a sueldo (también conocidos como empleados); b) trabajadores independientes; y c) trabajadores familiares auxiliares (también
conocidos como familiares econémicamente activos no remunerados). Las subcategorias del grupo de los trabajadores independientes son los
trabajadores independientes con empleados (empleadores), trabajadores independientes sin empleados (trabajadores por cuenta propia) y
miembros de cooperativas de productores. De conformidad con la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE), los criterios
basicos utilizados para definir los grupos de situacién son el tipo de riesgo econdmico que enfrentan en su trabajo, un elemento del cual es la
solidez del vinculo entre la persona y el empleo, y el tipo de autoridad que tienen o tendran los titulares sobre los establecimientos y sobre otros
trabajadores como resultado explicito o implicito del contrato de trabajo. Para mayores detalles sobre las definiciones de la situacion en el empleo,
véase la Resolucion sobre la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE), adoptada por la Decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 1993; sitio web: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/class/icse.htm.

Fuente: OIT: Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo, 2007; véase también la Nota Técnica en OIT: Tendencias Mundiales del Empleo
(Ginebra, 2004) y para informaciones técnicas mas detalladas sobre los procesos de célculo de las estimaciones mundiales y regionales, véase
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wrest.htm.

68. Las investigaciones en el nivel micro han demostrado que existe una fuerte
correlacion entre la categoria «familiares economicamente activos no remunerados» y el
porcentaje del empleo agricola. En la mayoria de los paises, cuanto mas alto es el
porcentaje del empleo agricola, mayor es el porcentaje de «trabajadores familiares
auxiliares». En otras palabras, los familiares econdmicamente activos no remunerados, que
suelen ser mujeres y nifios, se encuentran generalmente en el sector de la agricultura, sobre
todo en los paises en desarrollo. Esto se aplica a ambos sexos, pero en mayor medida a las
mujeres que a los hombres. Por esta razon, si un alto porcentaje de las mujeres de un pais
trabaja en la agricultura, hay muchas probabilidades de que se trate de familiares
econdmicamente activos no remunerados — y también de que se encuentren en
situaciones de empleo extremadamente vulnerables. En el caso de Pakistan (2005-2006),
por ejemplo, la agricultura representa mas de dos terceras partes del empleo de la mujer y
las trabajadoras familiares auxiliares representan el 57 por ciento del total del empleo de la
mujer. Las tabulaciones cruzadas muestran que mas del 90 por ciento de todas las
trabajadoras familiares auxiliares (de todos los sectores) trabajan en la agricultura ©.

Ingresos derivados del trabajo

69. La agricultura sigue siendo la principal fuente de empleo en muchas regiones, pues
aporta el 63 por ciento de los ingresos de los hogares rurales en Africa, el 62 por ciento
en Asia, el 50 por ciento en Europa y el 56 por ciento en América Latina ’. Sin embargo,
las actividades no agricolas han llegado a proporcionar un porcentaje de empleo mucho
mas alto que anteriormente. Por ejemplo, en Kenya, los pequeiios propietarios obtienen
aproximadamente el 40 por ciento de sus ingresos de actividades no agricolas: un 7 por
ciento procede de remesas, un 12 por ciento de actividades comerciales y un 21 por

% Para mas detalles, véase OIT: KILM, quinta edicion (Ginebra, 2007), capitulo 1B.

7 G. Anriquez y K. Stamoulis: Rural development and poverty reduction: Is agriculture still the key? ESA
Working Paper niim. 07-02 (Roma, FAO, junio de 2007).
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ciento de sueldos o salarios ®. En el cuadro 3.6 se presentan datos de varias encuestas
sobre los hogares efectuadas en Bangladesh, India (Tamil Nadu), Filipinas y Tailandia y
que también ilustran esta tendencia. Si bien en los afios 80 los ingresos derivados de
actividades no agricolas representaban menos del 50 por ciento de los ingresos de los
hogares en siete de cada ocho casos, para 2003-2004 esta proporcidon sobrepasaba los
derivados de las actividades agricolas en cinco de cada ocho casos, a menudo de manera
importante. Esto ocurria tanto en las areas agricolas de alto potencial como en las
marginales.

Cuadro 3.6. Cambios y diferencias del ingreso real per capita de los hogares rurales

(PPA délares de los Estados Unidos) y su composicion (en porcentaje)
en zonas seleccionadas de Asia

Zonas agricolas de alto potencial ~ Zonas agricolas marginales
Aos 1980 2003-2004 Afos 1980 2003-2004

Filipinas
Ingreso per cépita (PPA délares EE.UU.) 1.065 2.364 386 1.119
No agricola (en porcentaje) 45 70 37 60
Tailandia
Ingreso per cépita (PPA délares EE.UU.) 2.014 4617 959 2.543
No agricola (en porcentaje) 10 47 21 74
Bangladesh
Ingreso per cépita (PPA délares EE.UU.) 634 1.001 841 1.094
No agricola (en porcentaje) 33 51 55 57
Tamil Nadu (India)
Ingreso per cépita (PPA délares EE.UU.) 520 697 228 623
No agricola (en porcentaje) 9 4 7 27

Fuente: Otsuka y Yamano: «The role of rural labour markets in poverty reduction: Evidence from Asia and East Africa», un proyecto de
documento de base para el Informe sobre el desarrollo mundial 2008. Adaptado del cuadro 6, utilizando datos de repetidas encuestas sobre los

hogares.

38

70. Un examen mas detenido de los datos de Bangladesh (1987-2000), presentados en
el cuadro 3.7, muestra que los ingresos de la agricultura aumentaron a una tasa anual
muy baja de tan s6lo 0,3 por ciento, lo cual representa menos de un 4 por ciento del total
en los 13 afios examinados. El aumento se debio en gran parte a la diversificacion de la
agricultura, que dejo de centrarse en el cultivo del arroz para abarcar también otros
cultivos de mas valor, cuyos valores aumentaron a una tasa del 4,3 por ciento anual, lo
cual compensd en cierta medida la caida de los salarios agricolas. En cambio, los
ingresos derivados de actividades no agricolas aumentaron un 70 por ciento durante el
periodo examinado, pasando de 348 dolares de los Estados Unidos a 591 dolares de los
Estados Unidos, es decir, un aumento anual del 4,3 por ciento. Por lo tanto, el porcentaje
correspondiente a los ingresos no agricolas en los ingresos totales de los hogares
aumento6 pasando de menos del 40 por ciento en 1987 a mas del 51 por ciento en 1999-
2000. Esto obedece a dos factores importantes: al aumento de la participacion en
actividades comerciales y empresariales, que alcanzaban un 19,9 por ciento del ingreso
de los hogares y que anteriormente representaban un 12,6 por ciento; y al aumento de las
remesas, cuya participacion en los ingresos de los hogares pasé del 4,7 por ciento al
11,8 por ciento. La emigracion y la disminucion de las tasas de natalidad influyeron en la
reduccion de las dimensiones medias de los hogares y, por lo tanto, en el aumento mas
rapido de los ingresos per capita, comparados con los ingresos de los hogares.

8 Jayne y otros autores (2003) citados en O. Nagayets: «Small farms: Current status and key trends», The Future
of Small Farms Research Workshop, Wye College, 26-29 de junio de 2005 en www.ifpri.org.
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Cuadro 3.7. Bangladesh, crecimiento y estructura de los ingresos rurales, 1987 y 2000

Fuente de ingresos

Ingresos (délares

Porcentaje del ingreso Tasa anual de

EE.UU./hogar) total crecimiento, 1987-2000
1987 2000 1987 2000
Agricultura 541 560 60,9 48,7 0,3
Cultivo de arroz 266 252 299 219 -0,4
Otros cultivos 79 134 8,9 11,6 4,3
Actividades agricolas distintas
de los cultivos 94 122 10,6 10,6 2,1
Salarios agricolas 102 52 11,5 45 -55
No agricolas 348 591 39,1 51,3 43
Comercial y empresarial 112 229 12,6 19,9 59
Servicios 126 144 14,2 12,5 1.1
Remesas 42 136 47 11,8 9,8
Trabajo no agricola 68 82 7,6 71 1,5
Total del ingreso de los hogares 889 1.151 100 100 21
Dimensiones de los hogares 6,0 55 - - -0,6
Ingresos per cépita 148 208 - - 2,7

Fuente: Cuadro 5, Hossain y otros autores, 2003, encuesta de muestreo de los hogares IRRI-BIDS.

71.

En Bangladesh, durante el mismo periodo la proporcion de hogares que indico la

agricultura como su principal ocupacion disminuy6 de algo menos del 70 por ciento
hasta un poco menos de la mitad. Sin embargo, esto no significaba el abandono de la
agricultura, sino una mayor diversificacion de la actividad econdmica entre los
miembros del hogar. De hecho, la proporcion de hogares que indicaron que percibian
algin ingreso derivado de la agricultura y de otras actividades agricolas aument6 hasta
altos niveles, es decir, hasta el 69,9 y el 86,2 por ciento, respectivamente. El trabajo
asalariado agricola perdid importancia como principal ocupacion y como fuente de
contribucion a los ingresos del hogar. Esta evolucion se ilustra en el cuadro 3.8.

Cuadro 3.8. Bangladesh, desglose de los trabajadores segun su principal ocupacion, 1987 y 2000

Porcentaje de hogares que
han indicado esta actividad
como principal ocupacion

Porcentaje de hogares que
han indicado algun ingreso
derivado de esta ocupacion

1987 2000 1987 2000
Agricultores 446 36,7 64,0 69,9
Mano de obra agricola 224 11,8 51,6 28,2
Otras actividades de la agricultura 1,2 0,9 78,0 86,2
Todas las actividades de la agricultura 68,2 49,4 - -
Comercio y empresas 8,3 12,2 31,9 32,3
Servicios 14,7 21,7 21,9 28,0
Trabajo no agricola 8,7 16,8 29,2 23,7
Total 100 100 - -

Fuente: Cuadro 4, Hossain et al., 2003, IRRI-BIDS sample household survey.
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72. India parece haber seguido una evolucion similar en los afos noventa al registrar
un crecimiento de la produccidon agricola y un crecimiento relativamente bajo de los
empleos agricolas, pero en cambio un aumento mucho mas importante de los ingresos
derivados de las actividades no agricolas. En el periodo de 16 afios comprendido desde
1983 hasta 1999-2000, el empleo aumentd un 16 por ciento en la agricultura, y en
cambio un 57 por ciento en las actividades rurales no agricolas. Los sindicatos del sector
de la agricultura de la India han notificado importantes disminuciones de las
oportunidades de trabajo, de entre el 20 y el 77 por ciento en distintas regiones del pais.
El Sindicado Bharatiya Khet Majdoor (BKMU) en Haryana declaré que la cosecha que
anteriormente, a mediados de los afios noventa, representaba un mes de empleo, en 2001
representaba siete dias de empleo y el Sindicato Andhra Pradesh Vyavasya Vruthidarula
(APVVU) en Anantapur, Andhra Pradesh, declar6 que la disponibilidad de empleos
habia disminuido de 180 dias al afio a menos de 90. El Movimiento de Trabajadores
Campesinos (WPM) de Tamil Nadu observdé que en un periodo de diez afios las
oportunidades de trabajo en las zonas irrigadas se habian reducido de 240-270 dias a
60-70 dias. La disminucion de las oportunidades de empleo asalariado se atribuyeron a la
mecanizacion, a las modificaciones de los sistemas de cultivo y a la conversion de la
tierra para usos no agricolas. Asimismo, los pequefios y medianos agricultores carecian
de medios para contratar mano de obra debido al aumento del costo de insumos tales
como las variedades de semillas de alto rendimiento, los abonos inorganicos y los
plaguicidas °. Para 2002, los trabajadores ocasionales habian llegado a representar el 80
por ciento del empleo masculino y el 92 por ciento del empleo femenino en la

agricultura '°.

73. Los sindicatos del sector agricola de otros paises también informaron que habian
disminuido las oportunidades de empleo asalariado regular. La mayoria de los que
contestaron el cuestionario de la Oficina indicaron que en las empresas con las que
habian concertado convenios de negociacion colectiva, el nimero de trabajadoras
asalariadas regulares habia disminuido en los ultimos cinco afios y mas del 40 por ciento
dijeron que habia aumentado el nimero de trabajadoras empleadas temporalmente.

74. Generalmente el trabajo asalariado en la agricultura es poco remunerado. La
mayoria de los ministerios de agricultura que respondieron al cuestionario de la Oficina
informaron que los salarios medios de los sectores de la agricultura, la pesca y la
silvicultura — principales ocupaciones de las poblaciones rurales — eran inferiores a los
salarios medios de los trabajadores informales urbanos. De hecho, varios paises excluyen
a los trabajadores agricolas de la proteccion del salario minimo y otros excluyen a tipos
especificos de trabajadores o de ocupaciones que existen frecuentemente en la
agricultura o en otras actividades rurales, por ejemplo, los trabajadores ocasionales, los
trabajadores en régimen de tiempo parcial, los trabajadores a destajo, los trabajadores
estacionales, o los agricultores arrendatarios que dan al propietario parte de su cosecha
en concepto de alquiler. Los sistemas de pago pueden exacerbar esta situacion. Muchos
trabajadores agricolas, en particular los trabajadores ocasionales, temporales o
estacionales son remunerados por lo menos en parte con arreglo a un sistema de trabajo a
destajo — es decir, por cada kilo de producto cosechado, por el nimero de hileras de
malezas arrancadas, o por hectarea fumigada, y no por jornada, semana o mes. Por
ejemplo, en las plantaciones de caucho de la India, el 65 por ciento de los trabajadores
eran remunerados por el sistema de trabajo a destajo; en las plantaciones de té esta cifra

® Paschim Banga Khet Majoor Samity (PBKMS): Globalization and agricultural workers, TUF Land and
Freedom Project Discussion Paper 3 (Ginebra, 2002).

19 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.
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se elevaba al 90 por ciento. Los hombres representaban el 57 por ciento de las personas
remuneradas a destajo en las plantaciones de caucho, en las que la remuneracion se
elevaba en promedio a 90 rupias al dia; las mujeres representaban el mismo porcentaje
de trabajadores a destajo en las plantaciones de té, pero sus ingresos diarios medios s6lo
se elevaban a 63 rupias ''. De hecho, en muchos paises, las diferencias de remuneracion
entre las mujeres y los hombres son la norma en el sector de la agricultura.

75. Los ingresos reales de los trabajadores agricolas asalariados también pueden ser
volatiles. Por ejemplo, en una serie de seis encuestas sobre los salarios realizadas entre
1958 y 2004 entre los trabajadores de las plantaciones de té de la India se determind que
los ingresos reales habian disminuido hasta un 31 por ciento o habian aumentado hasta
un 79 por ciento entre dos rondas de encuestas '*. El Banco Mundial ha informado que
los ingresos agricolas se han reducido en varios paises latinoamericanos, por ejemplo, en
Brasil, donde el ingreso de los trabajadores temporales se redujo un 30 por ciento entre
1980 y 2004. Se informd que las tasas de remuneracion diaria de los trabajadores del
sector de cultivos frutales en Chile varian entre el 50 y el 60 por ciento entre las
temporadas alta y baja .

76. En los cuadros 3.9 y 3.10 se indican las tasas de los salarios de diferentes
actividades en pueblos de Ghana y México. Segliin las investigaciones efectuadas en
Ghana en 2000, el salario agricola diario normal era de tan s6lo 0,71 dolares de los
Estados Unidos, e incluso el salario agricola diario maximo de 1,42 dolares de los
Estados Unidos era inferior al ingreso diario de los cultivadores de verduras y
representaba menos de la mitad de lo que ganaria un agricultor de cultivos alimentarios.
Las investigaciones realizadas en México en 1996-1998 mostraron que el salario
mediano por hora de los trabajadores agricolas era de 0,41 dolares de los Estados Unidos,
es decir, ligeramente superior al de los artesanos, pero representaba menos de la mitad de
los ingresos medianos de los comerciantes. El salario medio en el empleo no agricola era
un 56 por ciento superior al del empleo agricola '*. En Uganda, los trabajadores de la
agricultura y la pesca devengaban los salarios medianos mas bajos de todos los
principales grupos de ocupacion, pues en promedio representaban apenas un 20 por
ciento de los ingresos del personal de oficina °. En la India, en 1999-2000 las tasas de
los salarios de los trabajadores rurales ocasionales varones que se dedicaban a
actividades distintas de la agricultura eran un 50 por ciento superiores a las de los que se
dedicaban a la agricultura.

" Oficina de Trabajo, Gobierno de la India: Occupational Wage Survey (sexta ronda, 2006): Report on
plantation industries, Chapter 2, tables 4.2 y 4.4.

12 Oficina de Trabajo, op. cit., cuadro 4.13.
1* Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.
4 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

15 Oficina de Estadisticas de Uganda: Labour market conditions in Uganda (Kampala, 2006), cuadro 2.11,
salario mensual mediano por ocupacion, pag. 17.
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Cuadro 3.9. Ingresos de las actividades en cuatro pueblos, sur de Ghana, 2000

Doélares EE.UU. diarios

Carpinteria 2,48
Fabricacion de carbon 2,61
Cultivo de verduras 1,58
Cultivos alimentarios 3,90
Salario agricola diario, medio 0,71
Salario agricola diario, maximo 1,42

Fuente: Wiggins, Marfo y Anchirinah, 2001.

Cuadro 3.10. Ingresos de la mano de obra, cuatro pueblos mexicanos, 1996-1998
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Ingresos, medianos, délares EE.UU. por hora

Artesano 0,25
Empleado informal 0,26
Jornalero agricola 0,41
Sirviente 0,46
Trabajador de la construccion 0,48
Carpintero 0,48
Conductor 0,56
Trabajador informal 0,70
Comerciante 0,91
Empleado formal 0,96
Soldado, policia 1,06
Maestro 1,85
Profesional 2,35
Total 0,41
Mujeres 0,36
Hombres 0,44

Fuente: Wiggins y otros autores, 1999.

77. Los sindicatos de cuatro estados de la India informaron que las tasas de los salarios
de las mujeres representaban entre el 50 y el 60 por ciento de los salarios de los hombres.
En Andhra Pradesh, los trabajadores agricolas habian abandonado en gran medida el
trabajo agricola asalariado para dedicarse a la produccién en pequefia escala de
productos basicos y al empleo no agricola. En algunos casos, esto se hacia mediante
acuerdos laborales vinculantes por los cuales un trabajador endeudado se retiraba de un
trabajo agricola poco remunerado y delegaba el reembolso de la deuda y el
aprovisionamiento del hogar en mujeres de su familia '°.

78. La agricultura puede ser un motor de crecimiento econémico y progreso social,
pero para ello se requiere la combinacion apropiada de politicas. Las pruebas empiricas
han demostrado que el crecimiento del empleo y el crecimiento de la productividad en la
agricultura pueden ir de la mano y sentar las bases de un proceso de desarrollo mas

' UITA: Globalization and agricultural workers, op. cit.
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equilibrado respaldado por un sector de la agricultura sano '’. La experiencia de los
Estados Miembros de la OIT a este respecto es desigual ya que en algunos casos se han
registrado disminuciones del valor afiadido por persona empleada en la agricultura,
mientras que en otros ese valor ha aumentado con el tiempo. Ello queda ilustrado en el
anexo II, que muestra la variacion del valor afiadido por persona empleada en la
agricultura, la silvicultura y la pesca entre 1980 y 2005. Dotarse de las politicas
apropiadas es capital para aumentar la productividad en el sector, tema que se examina
en el capitulo 4.

Acceso a la tierra

79. La mayoria de las personas que trabajan la tierra trabajan en pequefias granjas o
explotaciones, que se conocen con distintos nombres tales como pequefias explotaciones,
explotaciones familiares, explotaciones de subsistencia o explotaciones con pocos
recursos. No existe una definicion comin del concepto de «pequeiia explotaciony. Para
tratar de definirlo a menudo se recurre al criterio del tamafio de la explotacion, pero la
escala utilizada varia muchisimo de un pais a otro y, en todo caso, no dice nada sobre la
calidad de la tierra, sobre su uso productivo, o sobre el entorno natural, social politico o
comercial de la misma.

80. En la estrategia rural del Banco Mundial se ha definido a los pequefios
explotadores como aquellos con una baja dotacion de activos que explotan menos de dos
hectareas de tierras de cultivo '®. Si se toma como base esta cifra, el 85 por ciento de las
525 millones de explotaciones de todo el mundo son pequefias explotaciones, y tres
cuartas partes de ellas tienen dimensiones inferiores a una hectarea de tierra. En Asia se
concentra el 87 por ciento de las pequeias explotaciones de todo el mundo, y China
representa individualmente la mitad de ellas y la India el 23 por ciento. Las
explotaciones de menos de dos hectareas representan el 95 por ciento o mas de todas las
explotaciones de Bangladesh, China y Viet Nam. El 80 por ciento de las explotaciones
africanas son de pequefia escala. Las explotaciones de menos de dos hectareas
representan el 97 por ciento de las explotaciones de la Republica Democratica del Congo,
el 90 por ciento de las de Egipto y el 87 por ciento de las de Etiopia.

81. Las grandes desigualdades en la distribucion de la tierra siguen siendo una fuente
importante de pobreza extrema. En América Latina, por ejemplo, las dimensiones
medias de las explotaciones son de 67 hectareas, pero el 58 por ciento de las
explotaciones peruanas y el 49 por ciento de las mexicanas son de menos de dos
hectareas. En Ecuador, los pequefios explotadores representan el 43 por ciento de todos
los agricultores y sin embargo cultivan solo un 2 por ciento de la tierra. En Brasil, el
20 por ciento de los agricultores son pequefos propietarios, pero en conjunto representan
un 1 por ciento de las tierras cultivadas '°.

82. La reforma agraria es una fuente inevitable de controversias, porque altera no
solamente la distribucion de la tierra, sino también el poder econdmico y politico. Por lo
tanto, es poco probable que prospere sin un apoyo activo del Estado para dar respuesta a
las demandas de los pobres sin tierra. Las reformas agrarias dirigidas por el Estado

'7 Para una discusién completa sobre la productividad y el empleo en la agricultura, véase OIT: «Por qué la
agricultura sigue siendo importante», en Informe sobre el empleo en el mundo 2004-2005: empleo, productividad
y reduccion de la pobreza.

'8 Banco Mundial: World Bank: Reaching the rural poor: A renewed strategy for rural development (Banco
Mundial, Washington, D.C., 2003).

' 0. Nagayets, op. cit.

43



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

emprendidas después de 1945 — ya sea mediante la confiscacion de grandes
explotaciones agricolas o bien la imposicion progresiva de las tierras o la transferencia
de tierras subvencionada por el Estado — en términos generales han dado como
resultado la redistribucion de una proporcion mas grande del total de las tierras agricolas
a un porcentaje mas alto de hogares que los programas de reforma basados en el
mercado emprendidos a partir de mediados de los afos 1990, como se muestra en el
cuadro mas abajo. Sin embargo, el éxito de la reforma reside en dos factores clave: la
amplitud del apoyo politico que obtiene, y el sustancial apoyo del Estado en forma de
inversiones publicas, crédito y asistencia técnica para permitir que los numerosos
pequefios granjeros que han adquirido recientemente su propiedad la utilicen de manera
productiva, accedan a los mercados y puedan salir por si mismos de la pobreza.

Cuadro 3.11.  Resultados de la redistribucion de tierras efectuada en el marco de programas
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de reforma agraria dirigidos por el Estado en una seleccion de paises

Pais Periodo Parte porcentual de las tierras Parte porcentual de los
redistribuidas en el total beneficiarios en el total
de las tierras agricolas de los hogares agricolas
Cuba Desde 1959 80 75
Bolivia 1952-1977 745 83,4
Republica de Corea Desde 1945 65 77
Chile 1964-1973 Casi 50 20
Pert 1963-1976 424 32
México Datos de 1970 429 434
Filipinas 1972-2005 Casi la mitad Dos quintos
Japon Desde 1945 Un tercio 70

Resultados de la redistribucion de tierras efectuadas en el marco de importantes programas de reforma
agraria basados en el mercado en una seleccion de paises

Brasil 1997-2005 04 1,32
Colombia 1994-2001 0,22 0,33
Guatemala 1997-2005 4,0 1,30
Filipinas 2000-2005 0,01 0,03
Sudafrica 1994-2005 1,65 41
Zimbabwe 1980-1996 16,6 5,83
Namibia 1990-2005 6,0 0,16

Adaptado de: Saturnino M. Borras, Jr. y Terry McKinley: «The unresolved land reform debate: Beyond state-led or market-led
models», UNDP International Poverty Centre Policy research brief nim. 2, noviembre de 2006.

83. En Africa y Asia, se tiende hacia una mayor subdivision y fragmentacion de las
explotaciones de tierra. En la Republica Democratica del Congo, por ejemplo, las
dimensiones medias de las explotaciones agricolas disminuyeron de 1,5 hectareas en
1970 a 0,5 hectareas en 1990, y casi dos tercios de los hogares explotaban propiedades
de menos de 0,5 hectareas. El nimero de granjas se duplico con creces en ese periodo.
Esto indica que la agricultura en pequefia escala ha llegado a desempefiar un papel de red
de seguridad, ya que proporciona cierto grado de seguridad alimentaria, pero sélo
constituye un elemento de las estrategias de subsistencia de las familias, que se apoyan
cada vez mas en la diversificacion de las fuentes de ingreso para garantizar su bienestar.
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84. En la practica, los hogares rurales tienden a adoptar estrategias de subsistencia que
corresponden a la combinacion particular de capital humano, social, natural, fisico y
financiero de que disponen sus miembros. La combinacion de esos activos — es decir,
las calificaciones y la educacion de los miembros de la familia, las redes sociales a que
pertenecen, la calidad y la cantidad de tierras de que disponen y su acceso a otros
recursos, tales como agua, servicios sociales, infraestructura, crédito o dinero en efectivo
que reciben a través de remesas — y el grado de vulnerabilidad a que estan expuestos
esos hogares constituye elementos determinantes para definir las estrategias que adoptan.
Los hogares requieren una serie de activos para alcanzar resultados positivos en materia
de medios de subsistencia; ninguna categoria de activos por si sola permite obtener los
numerosos y variados resultados que la gente busca. Esto es particularmente cierto en el
caso de los hogares pobres, que suelen tener un acceso limitado a las diferentes
categorias de activos. Los factores culturales pueden influir mucho sobre las estrategias
de subsistencia de los hogares. Por ejemplo, cuando los derechos de propiedad, de
acceso, de utilizacion o de herencia de la tierra o de otros recursos productivos estan
definidos o delimitados en base al sexo, los hogares encabezados por mujeres pueden no
ser capaces de convertir sus activos en resultados positivos en materia de medios de
subsistencia.

85. Las diferencias entre las aspiraciones de la gente a un trabajo decente y su realidad
cotidiana son particularmente importantes en las comunidades rurales pobres. Los déficit
de trabajo decente se observan en el hecho de que en esas comunidades los ingresos son
mas bajos y estan distribuidos de manera mas desigual que en el resto de la economia.
Los empleos poco calificados poco remunerados y de baja calidad hacen dificil que los
trabajadores pobres puedan superar la pobreza mediante el trabajo. Los altos niveles de
informalidad, la ineficacia de los mercados de trabajo y la falta de inversiones en
empresas rurales y en la creacion de empleo contribuyen a un subempleo generalizado y
ofrecen a los estudiantes jovenes que abandonan sus estudios muy pocas opciones
viables para su futuro bienestar. Esas lagunas en materia de trabajo decente estan
interconectadas con la falta de proteccion social, de derechos y de voz.

Proteccion social

86. Hay mucho que mejorar en la proteccion laboral y social que se brinda actualmente
a los trabajadores rurales, esto incluye tanto sus condiciones de trabajo como su
situacion de vulnerabilidad ante los riesgos que amenazan sus medios de subsistencia.
En la agricultura, por ejemplo, las condiciones de trabajo pueden ser arduas. Gran parte
del trabajo agricola es de por si agotador, pues requiere estar de pie por mucho tiempo o
encorvado o flexionado, o exige efectuar movimientos repetitivos en posiciones
incomodas. El riesgo de accidentes aumenta debido al cansancio, a la utilizacion de
herramientas poco ergondmicas, a las dificultades del terreno, a la exposicion a las
inclemencias del tiempo y a una mala salud general. Incluso en los casos en que la
evolucion tecnoldgica ha permitido reducir la carga fisica del trabajo agricola, ha
introducido nuevos riesgos, relacionados en particular con la utilizacion de la maquinaria
y la utilizacion intensiva de productos quimicos sin la adopcion de medidas de seguridad
apropiadas, o el suministro de informacion y de formacion. No es de sorprender pues que
el nivel de accidentes y enfermedades sea alto y que represente la mitad del total global.
Sin embargo, los trabajadores rurales figuran entre los que gozan de menos proteccion en
materia de acceso a servicios basicos de salud, compensacion de los trabajadores, y
seguros de incapacidad a largo plazo y de sobrevivientes. La pobreza y la dependencia
son el azote de las personas demasiado mayores para trabajar, ya que los regimenes de
pensiones raras veces abarcan a la poblacion rural en los paises en desarrollo. Hace falta

45



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

una reflexion innovadora para ampliar la cobertura a aquellos que corren el riesgo de
caer en la pobreza, asi como a aquellos a los que la pobreza impide participar
plenamente en la vida econdémica y social. Estas cuestiones se examinan de manera mas
completa en el capitulo 5.

Derechos en el trabajo

87. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo se aplican a todos.
Garantizan la libertad sindical, el derecho de negociacion colectiva, la eliminacion del
trabajo infantil, la abolicion del trabajo forzoso y la no discriminacion en el mundo del
trabajo. Sin embargo, en el mundo rural, con frecuencia no se reconocen siquiera los
derechos fundamentales. Prueba de ello son los actos de violencia perpetrados contra
aquellos que organizan y representan a los pobres de las zonas rurales, los altos niveles
de trabajo infantil en la agricultura (que segun las estimaciones representa el 70 por
ciento del total global), la perpetuacion de las practicas de trabajo en servidumbre de una
generacion a otra y la desigualdad de trato ante la ley.

88. En la actualidad, una gran proporcion del trabajo rural no se rige por las
legislaciones nacionales de trabajo. El hecho de no contar con un contrato de trabajo
excluye a los trabajadores de la proteccion del cédigo del trabajo. La inexistencia de
salarios minimos y la competicion por encontrar un trabajo remunerado bajo cualquier
condicion mantiene a los trabajadores pobres en la pobreza. Los multiples aspectos de la
pobreza que los afectan — la falta de acceso a agua potable, servicios de sanidad,
servicios de salud y educacion basica — no sélo plantean importantes problemas de
derechos humanos, sino que también reducen la capacidad de los pobres rurales para
superar la pobreza mediante el trabajo.

89. Las normas internacionales del trabajo prevén orientaciones de politicas respecto
del marco juridico que sirve de apoyo al trabajo decente. Si bien las fuerzas de la
economia tienden a favorecer a algunos en detrimento de otros, las medidas de politica
social derivadas de las normas internacionales del trabajo pueden contribuir a equilibrar
esta situacion aumentado las oportunidades de empleo productivo, aumentado el acceso
a bienes y servicios publicos, proporcionando un acceso mas justo a los recursos y
promoviendo una mayor participacion en la toma de decisiones. Las normas
internacionales del trabajo que son de particular interés para el sector rural se subrayan
en el capitulo 6.

Dialogo social
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90. Es por medio del didlogo social que los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores pueden transmitir sus preocupaciones, participar en la toma de decisiones y
mejorar la gobernanza en el mundo del trabajo. En las zonas rurales es fundamental
subsanar las lagunas en materia de representacion para abordar la insuficiencia de la
proteccion juridica y social, la falta de acceso a activos productivos, y la falta de
servicios publicos de la que sufren. Esto puede requerir enfoques innovadores en materia
de organizacion y representacion que se adapten a las comunidades rurales. Tal vez se
necesiten nuevos métodos para incrementar las capacidades econdmicas y reforzar la
representacion, defender los derechos y generar y transferir recursos suficientes para
proporcionar proteccion social. Las politicas gubernamentales pueden apoyar u
obstaculizar la representacion colectiva y el didlogo social, pero la creacion y el
funcionamiento sin trabas de organizaciones representativas son dos elementos
indispensables para el éxito del dialogo social. Las organizaciones de trabajadores y de
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empleadores tienen un papel que desempefiar en la defensa del derecho de todos los
trabajadores y los empleadores de organizarse y afiliarse a las organizaciones que
estimen convenientes, de modo que las instituciones de dialogo social puedan abordar
los déficit de trabajo decente en las zonas rurales. En el capitulo 7 se abordan las
cuestiones de gobernanza y dialogo social en las zonas rurales.

El trabajo decente en las zonas rurales

91. En resumen, la agricultura sigue proporcionando una importante fuente de ingresos
para la mayoria de los hogares rurales en los paises en desarrollo, aunque en muchos
casos, las explotaciones de pequefia escala constituyen tan solo una parte de una
estrategia de subsistencia diversificada, que combina el trabajo asalariado dentro y fuera
de explotaciones agricolas, la prestacion de servicios y el envio de remesas. Los ingresos
del trabajo agricola asalariado son bajos y volatiles y las oportunidades de tener un
empleo regular parecen disminuir a medida que la contratacion de trabajadores se hace
cada vez mas sobre una base ocasional o temporal. Es necesario abordar con urgencia los
déficit de trabajo decente en el empleo rural a medida que la poblacion rural de los
paises en desarrollo siga creciendo, en términos absolutos, durante otra generacion.
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Capitulo 4

Generar mas y mejores empleos por medio de
un crecimiento sostenible en las zonas rurales

La importancia del crecimiento y el empleo

92. Los datos de que se dispone demuestran invariablemente que el crecimiento del
sector agricola es sumamente eficaz en la reduccion de la pobreza, en particular porque
son numerosos los pobres del mundo que viven en zonas rurales y en paises de bajos
ingresos, en los que la agricultura generalmente representa una parte considerable del
Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo. Son numerosos los econdomicamente
desfavorecidos que dependen directa o indirectamente de la agricultura para sobrevivir.
El crecimiento en el sector agricola es un medio para reducir la pobreza ya que
incrementa los ingresos y el empleo y contribuye a reducir los precios de los alimentos.
Historicamente, el crecimiento agricola ha sido el precursor del crecimiento industrial en
Europa y, mas recientemente, en algunas regiones de Asia. El crecimiento de la
agricultura se desarrolla paralelamente a la transformacion estructural de las economias y,
aunque resulte paradojico, se vincula generalmente con la disminucion de la parte de la
agricultura en el PIB. No obstante, la participacion de la mano de obra en la agricultura
suele disminuir a un ritmo mucho mas lento que el de la participacion de la agricultura
en el PIB nacional.

93. El crecimiento de la agricultura estd estrechamente vinculado al de otros sectores
econoémicos, de manera mas obvia al del procesamiento de productos agricolas y la
comercializacion de los productos alimenticios, asi como a la demanda de insumos y
servicios intermedios. No obstante, el crecimiento del sector agricola tiene vinculos
mucho mas amplios o efectos multiplicadores, y permite que los paises pobres
diversifiquen sus economias hacia sectores en los que el crecimiento puede ser mas
rapido y la productividad laboral y los salarios generalmente mas elevados. Ademas,
cuando la productividad agricola aumenta lentamente, como ha ocurrido en numerosas
regiones del Africa Subsahariana, las actividades no agricolas también tienden a
incrementarse al mismo ritmo y a ofrecer bajos salarios. La creacion de empleos y
medios de subsistencia no agricolas son esenciales tanto para las zonas rurales como
urbanas y para la reduccion de la pobreza en general. De ese modo, la creacion de mas y
mejores empleos mediante el crecimiento en las zonas rurales entrafia necesariamente la
elaboracion de politicas centradas en el empleo en el sector agricola y no agricola.
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Recuadro 4.1
Las mujeres en la agricultura

Las mujeres son responsables de la creacion de mas de la mitad de la produccién
mundial de alimentos. En los paises en desarrollo, las mujeres de las zonas rurales
producen entre el 60 y el 80 por ciento de los alimentos y, por lo general, también son
las productoras principales de los mas importantes cultivos alimentarios basicos del
mundo, tales como el arroz, el trigo y el maiz. Predominan adin mas en la produccion de
hortalizas en pequefias explotaciones o en la cria de animales pequefios. A menudo
estan acompanadas por sus hijos, razén por la cual no es sorprendente que en la
agricultura se encuentre aproximadamente el 70 por ciento de los nifios que trabajan.

Las cifras de la FAO indican que la mujer contribuye al 90 por ciento del cultivo de
arroz en Asia Sudoriental, y hasta el 80 por ciento de los productos alimenticios basicos
para el consumo del hogar y para la venta en el Africa Subsahariana. En general, las
mujeres son responsables de la creacion de hasta el 90 por ciento de los productos que
componen la ingesta alimentaria de los habitantes pobres de las zonas rurales.

Las mujeres rurales suelen beneficiarse del incremento del empleo en las
actividades agricolas orientadas a la exportacion, tales como las flores cortadas y el
cultivo de hortalizas frescas, aunque a menudo esos empleos son temporarios o
estacionales. Por ejemplo, en Chile, las mujeres representan el 52 por ciento de todas
las trabajadoras temporarias y estacionales y solo el 5 por ciento de los trabajadores
con contratos a largo plazo.

Fuente: FAO. «El género y la seguridad alimentaria», hoja informativa del sitio web.

FAO-OIT-UITA: Trabajadores agricolas y su contribucién a la agricultura y el desarrollo rural sostenibles
(Ginebra, 2005).

94. Por lo que respecta a la concepcion y aplicacion de politicas destinadas a promover
el empleo rural, no existe una solucion tinica aplicable a todos los casos, aunque para
lograr el crecimiento econémico se propicia la creacion de mas y mejores empleos de
calidad en los sectores rurales. Si bien las relaciones entre el crecimiento y la generacion
de empleo (coeficiente de empleo en el crecimiento) y entre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza son complejas y distan de ser automaticas, una tasa elevada de
crecimiento crea un entorno mas favorable para el logro de los objetivos en materia de
empleo y de reduccion de la pobreza, incluso en las zonas rurales. Al proporcionar mas
recursos en general, el crecimiento econdmico amplia las oportunidades de trabajo
decente, permite que las opciones de politica econémica y los procesos de ajuste sean
menos dolorosos y, sobre todo en los paises en desarrollo, aumenta las posibilidades de
facilitar la transicion de una economia informal a la economia formal. Sin embargo, el
crecimiento econdmico es una condicion necesaria pero no suficiente para promover el
empleo rural y la reduccion de la pobreza. Si bien para la mayoria de los paises mas
pobres, el objetivo fundamental es lograr el crecimiento econdémico, es importante
recordar que las tendencias y la distribucion del crecimiento determinaran en qué medida
este proceso se traduce en creacion de empleos y reduccion de la pobreza.

95. Los factores que impulsan el crecimiento son numerosos, pero los principales
incluyen las inversiones de capital, el desarrollo del capital humano, la expansion de los
mercados a través del comercio, la integracion econdmica y la buena gobernanza. Una
estrategia de crecimiento eficaz exige adoptar politicas especificas para cada uno de ellos.
Para esto se requieren politicas coordinadas y coherentes en una serie de instituciones y
sectores. Debe prestarse especial atencion al aumento de la productividad, la mejora de
la integracion del mercado nacional y el acceso a los mercados extranjeros, asi como a la
promocion de la diversificacion de las oportunidades de ingresos y de empleo en las
zonas rurales.
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96. Una politica macroecondmica racional y estable, asi como una buena gestion de la
economia son factores esenciales. Las politicas monetaria, fiscal y cambiaria deberian
garantizar condiciones econdmicas estables y previsibles. Una gestion econdmica sana
deberia lograr un equilibrio entre el doble objetivo de crear mas y mejores empleos y, a
la vez combuatir la inflacion y elaborar politicas y regulaciones que sirvan de incentivo a
la inversion productiva a largo plazo. Ademas, deberia velarse por el aumento de la
demanda global como fuente de crecimiento econdémico, un aspecto que depende de las
condiciones nacionales.

97. El crecimiento y la reduccion de la pobreza se ven afectados cuando la gestion del
gasto publico es deficiente, la politica tributaria poco rigurosa, y cuando el déficit
presupuestario y la deuda publica no estan bien administrados. Una politica fiscal
acertada puede incrementar el crecimiento orientando adecuadamente las inversiones
publicas. El mismo crecimiento aumenta los recursos fiscales que pueden permitir un
aumento del gasto publico destinado, por ejemplo, al desarrollo rural y la reduccion de la
pobreza. La reduccion de la pobreza en las zonas rurales presupone un sistema fiscal
adecuado que permita a los gobiernos mejorar la equidad, la eficacia y la inclusion social.

98. De manera mas general, el crecimiento en la agricultura y en las zonas rurales
depende de las inversiones en bienes publicos esenciales, especialmente en
infraestructura material — carreteras, puertos y telecomunicaciones —, en investigacion
y servicios de extension agricola, asi como en salud publica y educacion. En la mayoria
de los paises en desarrollo, la inversion publica (y privada) en las zonas rurales es muy
escasa. Por ejemplo, en el Africa Subsahariana, los niveles del gasto en la agricultura son
insuficientes para lograr un crecimiento sostenido. En muchos paises — y no solamente
en Africa — la ineficiencia y las subvenciones no equitativas obstaculizan las
inversiones en bienes y servicios publicos esenciales. De ese modo, la insuficiencia de
las inversiones en la agricultura a menudo se ve agravada por malas inversiones, por
ejemplo, el caso de subvenciones a factores de produccion y transferencias que en
realidad benefician a los agricultores mas prosperos (a pesar de que generalmente estan
destinadas a beneficiar a grupos mas pobres).

99. Existen argumentos contundentes en materia de bienestar para ayudar a quienes
pueden sufrir consecuencias adversas o son mas vulnerables al cambio estructural o a
situaciones que alteren drasticamente sus medios de subsistencia. Para superar las
deficiencias del mercado, compensar los costos fijos que supone el suministro de
infraestructura publica y reducir los riesgos, tal vez sea necesario elaborar politicas y
proporcionar financiacion publicas. En consecuencia, en muchos paises es necesario
imponer reformas para que el nivel de gasto y de inversion en el sector agricola sea
mayor y de mejor calidad. Esto requiere procesos presupuestarios mejorados acordes con
estrategias agricolas bien articuladas. Para movilizar el apoyo politico en favor de las
reformas presupuestarias, se necesitan mayor divulgacion publica y una mayor
transparencia respecto de la asignacion y los efectos del presupuesto .

! Banco Mundial: Mds y mejor inversion en la agricultura, Informe sobre el desarrollo mundial 2008, Resefias
de politicas (Washington, D.C., 2007).
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Recuadro 4.2
Ecosistemas, agricultura y seguridad alimentaria

Las repercusiones del cambio climatico seran mas pronunciadas en los paises en
desarrollo. El Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) sefiala que el Africa Subsahariana — en la que los
productos alimenticios representan mas del 60 por ciento de la canasta del
consumidor — es particularmente vulnerable al cambio climatico, y se prevé que en
comparacion con los niveles de 1990, en algunos paises el rendimiento de la agricultura
disminuira un 50 por ciento y que en 2020, entre 75 y 250 millones de personas estaran
expuestas a dificultades cada vez mayores provocadas por la falta de abastecimiento de
agua.

Incluso sin los efectos del cambio climatico, la agricultura de Africa enfrenta graves
problemas entre los que cabe mencionar la degradacion de la tierra, la baja
productividad, la inversion insuficiente y la emigracidon. Las proyecciones climaticas
destacan las posibles repercusiones masivas en las temporadas de cultivo en toda
Africa. Los puntos mas vulnerables seran las zonas desérticas del Sahel, el sistema de
pastizales de Africa Oriental y los agrosistemas de la region de los Grandes Lagos. Un
ejemplo concreto de los posibles efectos del cambio climatico en las poblaciones pobres
es que con un aumento de la temperatura de 2° C, una gran parte de Uganda no seria
apta para cultivar el café de tipo robusta, que se considera en general como el factor
determinante de la reduccién de la pobreza en ese pais en la década de los noventa.

La intensidad de los cultivos en el mundo en desarrollo debera incrementarse entre
un 15 y un 20 por ciento hacia 2050 para lograr un crecimiento anual del 2 por ciento en
la produccién mundial de productos alimenticios, indispensable, segun las proyecciones,
para atender las necesidades de la poblacion en aumento. Entre las limitaciones a la
productividad de la agricultura pueden mencionarse la pobreza de los suelos, la escasez
de agua, el uso indebido de insumos agricolas (plaguicidas, herbicidas y abonos
inorganicos), las temperaturas excesivas y las pendientes pronunciadas.

La inseguridad alimentaria puede combatirse mediante una mayor utilizaciéon de
variedades vegetales de alto rendimiento, una mayor diversificacion de nuevos cultivos y
la inversién en infraestructura rural y tecnologia, que deben ser de facil acceso para los
agricultores pobres. El recurso cada vez mayor a las biotecnologias, la desalinizacién, la
irrigacion, los alimentos sintéticos y la utilizacién de especies adaptadas a condiciones
dificiles pueden elevar los precios de los productos alimenticios, y perjudicar
nuevamente a los pobres y provocar desigualdades.

Fuente: Cuarto Informe de Evaluacion, IPCC, noviembre de 2007; ODI 2007 Source Book on Development
Related Trends.

100. Las estrategias nacionales de desarrollo, especialmente las estrategias de reduccion
de la pobreza y los marcos nacionales para el empleo, deberian incluir la agricultura y la
economia rural, tanto para elaborar politicas destinadas a estimular el crecimiento en las
comunidades rurales, como para evaluar las repercusiones de esas politicas en las zonas
rurales. La cuestion es determinar qué politicas establecer para promover un crecimiento
en las zonas rurales favorable a los pobres: un crecimiento sostenible, respetuoso del
medio ambiente, que permita incrementar el nivel de vida no s6lo de la generacion actual
sino también de las futuras, y que, ademas, sea integrador, permita una participacion
equitativa, y una mayor justicia social y solidaridad. Este es el tipo de crecimiento
previsto en el Programa Global de Empleo de la OIT.

101. Las Conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2007 relativas a la
promocion de empresas sostenibles constituyen una importante contribucion respecto de
un componente esencial de la Politica Global del Empleo; en ellas se acordaban
condiciones marco para establecer un entorno propicio, al igual que principios y
directrices para las empresas en relacion con la funcion del gobierno y los interlocutores
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sociales en la promocion de empresas sostenibles (véase grafico 4.1) 2. Las empresas
sostenibles incluyen las empresas agricolas y las no agricolas.

Grafico 4.1. Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles, Conferencia
Internacional del Trabajo de 2007
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— Promocioén de los sectores y las cadenas
de valor

— Flexibilidad y proteccion para gestionar el cambio

Funcién de los interlocutores sociales en — Programas especificos

la promocion de las empresas sostenibles L . i
— Investigacion e innovacion

— Promocién . L - .

— Acceso a la informacién, y servicios empresariales
— Representacion y financieros
— Servicios — Coordinacion y coherencia de las politicas

— Aplicacion de politicas y normas . ’ .
P P y — Politicas internacionales

- Pautas de produccién y consumo

— Apoyo al desarrollo de las calificaciones

Fuente: OIT: Promocion de las empresas sostenibles (Ginebra, 2007).

2 Conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles, Conferencia Internacional del Trabajo, junio de
2007 (OIT, Ginebra, 2007).
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102. Si bien la agricultura es, segiin las estimaciones, el medio de subsistencia del
86 por ciento de la poblacion rural masculina y femenina y ofrece empleo a
1.300 millones de pequefios productores y trabajadores sin tierra *, este sector por si s6lo
no puede aliviar la pobreza rural. El empleo no agricola es esencial. En todas las
comunidades rurales, la promocion de empresas sostenibles no agricolas es necesaria
para crear mas y mejores empleos. Existe un conjunto considerable de investigaciones y
factores que demuestran la importancia de las empresas no agricolas como motor del
desarrollo rural y su papel en el aumento de los ingresos y en la reduccion de la
pobreza *. El incremento de las oportunidades de empleo no agricola implica una posible
reduccion de la oferta de mano de obra agricola, lo cual elevaria los salarios. En
consecuencia, es probable que las politicas destinadas a alentar el empleo no agricola
generen beneficios indirectos para los trabajadores rurales °.

103. La diversificacion de los ingresos a partir de trabajos no agricolas puede ser un
importante mecanismo de supervivencia para las familias rurales, especialmente aquellas
que no poseen tierras, y que de otro modo se verian obligadas a depender de un salario
procedente de un empleo agricola ocasional. Sin embargo, es evidente que la demanda
de trabajadores rurales y las tasas de los salarios se ven afectadas por el caracter
estacional de la produccion, ya que en periodos de cosecha, la demanda de trabajadores
rurales alcanza su nivel més elevado. Las fluctuaciones medioambientales también
provocan incertidumbre en cuanto a los ingresos procedentes de la agricultura. Por
ejemplo, en la India, un estudio realizado en 257 distritos correspondiente al periodo de
1956 a 1987 mostré que los salarios acusan mucho los efectos de las anomalias del
régimen de precipitaciones . Esto se agravara con el cambio climatico, que ha
incrementado el riesgo de imprevisibilidad de los ciclos meteorologicos.

104. En muchos paises en desarrollo, las actividades no agricolas han sido
tradicionalmente una actividad complementaria con una productividad relativamente
baja utilizadas por las familias para diversificar sus fuentes de ingresos y contrarrestar la
inestabilidad de los ingresos procedentes de la agricultura. Sin embargo, las actividades
no agricolas ocupan un lugar cada vez mas importante en muchas comunidades rurales
no solo para complementar las actividades agricolas, sino también como una fuente
importante de ingresos y de crecimiento del empleo. Esto es particularmente valido en
las regiones rurales caracterizadas por altos niveles de infraestructura material y de
capital humano. En efecto, las empresas rurales no agricolas generalmente tienen mas
altos rendimientos en las zonas mas densamente pobladas, con fuerte demanda y
economias de aglomeracion, y en cambio pueden tener mas dificultades en las regiones
con una baja demanda de mercado, con baja densidad de poblacion, con poblaciones
dispersas y en areas en las que la liquidez es limitada debido a indices de pobreza

3 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, Agricultura para el desarrollo, Panorama general
(Washington, D.C., 2007).

* Véase, por ejemplo: J. W. Mellor y U. Lele: «Growth linkages of the new food grain technologies», en Indian
Journal of Agricultural Economics, vol. 18, num. 1, pags. 35 a 55 (1973); A. D Foster y M. R. Rosenzweig:
«Agricultural productivity growth, rural economic diversity and, economic reforms: India 1970-2000» en
Economic Development and Cultural Change, vol. 52, mim. 3 (2004); Banco Mundial: The rural investment
climate: It differs and it matters (Washington, D.C., 2006).

5 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

% Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.
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elevados. En general, el empleo rural no agricola es una fuente de ingresos cada vez mas
importante para los hogares rurales.

105. Los datos de que se dispone sugieren que es probable que el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas rurales resulte favorable a las personas de escasos
recursos, ya que esas empresas suelen utilizar un elevado coeficiente de mano de obra,
con lo cual contribuyen a disminuir el desempleo, ayudan a mejorar la distribucion
estacional de los ingresos y aumentan los salarios locales. Tienden a generar mas empleo
por unidades de capital que las grandes empresas y tradicionalmente producen bienes y
servicios asequibles para los pobres, aumentando asi sus posibilidades de acceso a bienes
y servicios que de otro modo no podrian obtener ’. Sin embargo, la mayor proporcion de
las actividades no agricolas generadoras de ingresos por lo general corresponde, con
gran diferencia, al comercio al por menor, y no a las actividades manufactureras.

Recuadro 4.3
Modalidades cooperativas de las empresas y la promocion
del empleo rural y la reduccion de la pobreza

Las cooperativas desempefian un papel importante en las zonas rurales, por su
caracter tanto de empresas como de organizaciones basadas en la asociaciéon de sus
miembros. Las cooperativas adoptan diversas modalidades que incluyen: las
cooperativas de consumidores, de productores y de trabajadores; ademas realizan
actividades en una amplia variedad de sectores. En general, las cooperativas emplean
aproximadamente 100 millones de personas, muchas de las cuales residen en las zonas
rurales. Mas del 50 por ciento de la produccién agricola mundial se comercializa por
intermedio de cooperativas. Estas entidades desempefian a menudo una funcion
esencial en determinados sectores, como por ejemplo, en la financiacion del sector rural
y en el turismo comunitario '. Ademas, muchas empresas cooperativas permiten la
participacion activa de la poblacion rural en las cuestiones relativas a las politicas. Es
probable que los valores y principios de las cooperativas sean especialmente
importantes en el contexto rural (autoayuda, autorresponsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad) como valores éticos esenciales de las cooperativas
(honestidad, apertura, responsabilidad social y el principio de atender las necesidades
de sus miembros y sus comunidades).

"Véase www.redturs.org, una red de comunidades indigenas que organiza actividades de turismo con destino
a América Latina.

106. Es importante evaluar las repercusiones del empleo rural no agricola en la
reduccion de la pobreza y en las relaciones de género. Por ejemplo, se dispone de
informacion que sugiere que, por lo general, son los miembros mas présperos de una
comunidad rural quienes desempefan actividades rurales no agricolas (algunos estudios
indican que las familias mas ricas de las zonas rurales obtienen un porcentaje mas
elevado de sus ingresos de las actividades no agricolas) ®. En muchos paises se advierte
un predominio masculino en el empleo no agricola y en otros esta situacion ha llevado a
la «feminizacion de la mano de obra agricola» °.

" I. Lanjouw y P. Lanjouw: The rural non-farm sector: Issues and evidence from developing countries,
Agricultural Economics, vol. 26, nim. 1 (2001).

8 B. Panda, A. Roy y S. Sarangi: Some issues in rural labor markets (Roma, FAO, mimeo, 2007).

° P Hurst, P. Termine y M. Karl: Trabajadores agricolas y su contribucion a la agricultura y al desarrollo rural
sostenibles (FAO/ILO/IUF, 2005).
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107. Para que las economias rurales sean mas competitivas es necesario incrementar la
productividad en los sectores agricola y no agricola y fortalecer el acceso a los mercados
nacionales e internacionales. La mejora de la competitividad rural comprende numerosos
aspectos (grafico 4.2), incluidos factores principalmente endogenos de la empresa o las
actividades agricolas y factores exdgenos o estructurales, tales como las politicas
macroeconomicas, las politicas comerciales y el clima de inversiones '°. Obviamente los
factores concretos que impulsan o limitan el crecimiento dependen de cada contexto
especifico. Las pequefias explotaciones pueden no tener acceso a insumos y servicios
esenciales y verse limitadas por su capacidad insuficiente en recursos humanos y por la
utilizacion de tecnologias inadecuadas que reducen sus posibilidades de diversificar la
produccion en bienes con un valor aiiadido mas alto. Los grandes productores orientados
hacia los mercados de exportacion, por ejemplo, pueden encontrarse compitiendo en
mercados cada vez mas exigentes en materia de calidad y seguridad alimentaria y
distorsionados por las subvenciones agricolas o los obstaculos al comercio impuestos por
los paises desarrollados.

108. En algunos paises pobres pueden existir posibilidades de crecimiento para los
pequefios productores de alimentos basicos, una actividad que puede entrafiar el aumento
de los ingresos y una disminucion del precio de los alimentos. Sin embargo, incluso los
productores de alimentos basicos tradicionales pueden verse obligados a competir con
alimentos importados a bajo precio. En paises menos pobres, las posibilidades de
crecimiento en el sector de los productos basicos alimenticios son mas limitadas, y el
crecimiento puede depender en mayor medida de la demanda de alimentos para el
ganado o de las exportaciones que del consumo interno de productos basicos. En este
caso, es probable que se haga mayor hincapié en diversificar las economias rurales
incrementando la parte de las actividades no agricolas y de los productos agricolas no
tradicionales de alto valor como los de la horticultura, que pueden requerir un alto
coeficiente de mano de obra y generar numerosos empleos. Por ejemplo, Etiopia,
partiendo de condiciones poco favorables, en los ultimos afios ha pasado a ser uno de los
principales exportadores de flores cortadas, creando aproximadamente 50.000 nuevos
puestos de trabajo ''. En otros paises, como Ecuador, Colombia y Costa Rica se observé
asimismo un rapido crecimiento en el sector de las flores cortadas destinadas a los
mercados de exportacion. También existen posibilidades de crecimiento en sectores
especificos del mercado, tales como los productos organicos o los elaborados de
conformidad con principios éticos.

109. No obstante, debido a la naturaleza y a las caracteristicas especiales del mercado de
trabajo rural, el protagonismo exclusivo de las fuerzas del mercado puede tener
consecuencias desfavorables para los paises pobres y, en cambio, beneficiar
excesivamente a las grandes explotaciones comerciales y a los productores que disponen
de un buen acceso a los mercados y de una infraestructura adecuada. En consecuencia, es
probable que el crecimiento favorable a los pobres en las zonas rurales garantice la
adopcion de politicas activas que permitan asegurar a todos, incluidos los grupos
desfavorecidos o marginados, como las mujeres o las minorias étnicas, la igualdad de
oportunidades para acceder a un trabajo decente. Esto supone la adopcion de politicas

1 OIT: Informe sobre el empleo en el mundo 2004-2005, capitulo 3, «Por qué la agricultura sigue siendo
importante» (Ginebra, OIT, 2005).

""" The Economist, «Briefing: Ethiopia», 3-9 de noviembre, 2007.
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destinadas a ayudar a los pequefios productores y a fortalecer las organizaciones de
productores a fin de que los agricultores puedan disponer de economias de escala en
materia de produccion y comercializacion y mejorar sus capacidades técnicas. En
regiones en las que la agricultura comercial desempefia un papel predominante es
fundamental que los mercados de trabajo sean justos y eficientes para reducir la pobreza

rural.

Gréafico 4.2. ;Qué determina o afecta la productividad en las zonas rurales?

Condiciones internas de la empresa
o explotacioén agricola

Calidad de la gestion y espiritu empresarial
Inversién en trabajadores calificados

Inversién en tecnologias y equipo, con
inclusion de insumos agricolas tales como
semillas, abonos y plaguicidas

Dialogo social satisfactorio en la
empresalexplotacion agricola

Acceso a los siguientes elementos y gestion
de los mismos:

Condiciones externas y estructurales

Politicas macroeconémicas, comerciales,
regionales y sectoriales

Expansion de los mercados, demanda efectiva

Instituciones estatales y politicas publicas
eficaces

Dialogo social eficaz de alcance sectorial y
nacional y solidas organizaciones
representativas de los empleadores/productores
y los trabajadores

Un entorno propicio para las inversiones o

propicio en general:

respeto de los derechos de propiedad y
del imperio de la ley

entorno reglamentario y juridico favorable

recursos naturales, especialmente la
tierra y el agua

finanzas, con inclusion de créditos,

arrendamientos, inversion y seguros
informacion sobre los mercados infraestructura de calidad

cadenas de valor, industrias conexas y
servicios empresariales de calidad

servicios de extension y de investigacion
de calidad

estructura financiera de calidad

Factores exogenos
de la productividad

Factores endégenos
de la productividad

Competitividad sistémica

110. El aumento de la productividad laboral (mediante el perfeccionamiento de las
calificaciones de los trabajadores) y de la tierra (gracias a una mejor irrigacion y a
fertilidad del suelo y la utilizacion de variedades de semillas mejoradas) es esencial para
que el desarrollo agricola sea favorable a los pobres y al logro de un trabajo decente. La
relacion entre la productividad de la mano de obra y la de la tierra es fundamental y
dependera de diversos factores tales como los recursos naturales, el sistema de
explotacion agricola, la situacion geografica y los niveles de desarrollo econdmico. Los
pequefios productores utilizan generalmente tecnologias que aumentan el rendimiento y,
en consecuencia, la productividad de la tierra, y pueden recurrir a métodos con un alto
coeficiente de mano de obra, en lugar de métodos con un alto coeficiente de capital. En
ese caso, es probable que puedan incrementar la productividad de la tierra y del capital,
pero la productividad laboral sera inferior que en las unidades de producciéon mas
importantes. Por el contrario, en algunas explotaciones agricolas comerciales modernas
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se realizan actividades que requieren un elevado coeficiente de capital y tecnologias que
permiten el ahorro de mano de obra, pero en este caso, es poco probable que el aumento
de la productividad se traduzca en un crecimiento significativo del empleo, aunque tal
vez permita un aumento de los salarios y una mejora de las condiciones de vida de los
trabajadores empleados en esos establecimientos.

111. Generalmente, para reducir la pobreza en las primeras etapas del crecimiento,
deben aumentar tanto la productividad de la tierra como la de la mano de obra, pero la
productividad de la tierra debe aumentar mas rapidamente con objeto de crear empleo
adicional en las explotaciones agricolas que beneficie a los pobres y que a su vez
estimule la demanda de bienes y servicios no agricolas. Para que la innovacion beneficie
a los agricultores, debe estimular la demanda de sus productos mediante una reduccion
del precio de los alimentos, pero también debe reducir considerablemente los costos de
produccion. En etapas posteriores del crecimiento, al ampliarse las oportunidades de
empleo no agricola, los trabajadores abandonan paulatinamente ese sector, provocando
asi una tendencia al aumento de los salarios de los trabajadores agricolas. Con el fin de
mantener una oferta de alimentos a precios asequibles, es importante incrementar la
productividad laboral, pues de otro modo, el aumento de los precios de los alimentos
puede comprometer la transformacion econdmica en curso.

112. Para promover la competitividad sistémica en las zonas rurales deben elaborarse
politicas encaminadas a garantizar un desarrollo equilibrado y equitativo. Si no se cuenta
con politicas e inversiones destinadas a fomentar la productividad agricola, se corre el
riesgo de que el declive del sector agricola vaya acompafiado de una agravacion de la
pobreza en el sector rural. Al mismo tiempo, las politicas y programas destinados a
aumentar el capital humano de los pobres de las zonas rurales y permitirles acceder a
mercados de trabajo potencialmente mas remunerativos constituyen instrumentos
valiosos para facilitar la diversificacion de la actividad econdmica en las zonas rurales vy,
de ser el caso, garantizar el acceso progresivo de los trabajadores a las actividades no
agricolas, sin incrementar la pobreza a causa del desempleo o el subempleo en el sector.

Entorno empresarial y clima de inversion
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113. La buena gobernanza es esencial para establecer las condiciones necesarias que
permitan crear mas y mejores empleos mediante el crecimiento en las zonas rurales. La
buena gobernanza proporciona el marco para crear un entorno de politicas apropiadas.
Esto incluye el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de apoyo, en
particular, los ministerios de agricultura, las organizaciones de productores y de
trabajadores, y la mejora de los servicios de investigacion y de divulgacion. El didlogo
publico-privado y el didlogo social entre los gobiernos y los organismos representativos
de productores/empleadores y trabajadores constituyen medios esenciales para reformar
el entorno empresarial y el clima de inversion. El didlogo también deberd permitir la
participacion de grupos frecuentemente excluidos o marginados, a saber, los pequeios
propietarios, las mujeres de las zonas rurales y los trabajadores agricolas. Es de sefialar
que la libertad sindical y de asociacion, el derecho a la negociacion colectiva, la
eliminacion de la discriminacion en el lugar de trabajo, el derecho a la informacién y la
libertad de prensa son condiciones previas esenciales para lograr el compromiso efectivo
de todas las partes interesadas.

114. El funcionamiento de los mercados rurales puede mejorarse si se soluciona el
problema de las limitaciones externas que actuan sobre las empresas agricolas y rurales,
incluidas las cooperativas. El clima de la inversion refleja los multiples factores
especificamente locales que influyen en las oportunidades y los incentivos para que las
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empresas inviertan de forma productiva, creen empleos y amplien sus actividades. Un
buen clima de inversion no consiste inicamente en generar beneficios para las empresas
— si ese fuera el objetivo, bastaria con minimizar los costos y los riesgos — sino
también en un marco que permite mejorar los resultados para la sociedad en su conjunto.
Este concepto incluye, en particular, reducir las posibles repercusiones negativas de
determinados proyectos de inversion, por ejemplo, los que tienen como consecuencia el
desplazamiento de poblaciones pobres o una degradacion del medio ambiente. Esto
implica que las empresas deben hacerse responsables de algunos costos y riesgos
sociales, medioambientales y economicos. La competencia desempefia un papel esencial
para estimular la innovacion y la productividad, y garantizar que los beneficios del
aumento de la productividad sean compartidos por los trabajadores y los consumidores.

115. El entorno empresarial puede definirse como el conjunto de politicas, leyes,
reglamentos y organizaciones que afectan los resultados del sector agricola y
empresarial. Comprende los mecanismos de administracion y de ejecucion establecidos
para aplicar las politicas gubernamentales, asi como los acuerdos organizativos que
influyen en la forma de obrar de los actores clave (por ejemplo, los organismos
gubernamentales, las autoridades de regulacion, las organizaciones empresariales, las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, etc.). Como se indica en el
grafico 4.1, un entorno empresarial propio incluye una amplia serie de factores. La
importancia relativa de esos factores puede variar en diferentes etapas del proceso de
desarrollo y en contextos culturales y socioeconémicos distintos '.

116. Un buen entorno empresarial dara apoyo a los agricultores y empresas de todo tipo
en sus actividades de inversion e innovacion y proporcionara incentivos para la creacion
de mas y mejores empleos mediante:

0 la reduccion de los costos de la empresa: para aumentar los beneficios (y, por ese
medio, la inversion y los salarios reales) o aumentar su parte en el mercado (y, en
consecuencia, la produccion y el empleo);

0 la disminucién de los riesgos relacionados con las politicas: para reducir el costo
del capital (y, de ese modo, incrementar las inversiones interesantes en el
mercado);

a el incremento de las presiones competitivas mediante la incorporacion de nuevas
empresas: para estimular la eficacia y los incentivos innovadores en el mercado, y

a el fortalecimiento de la previsibilidad garantizando los derechos de propiedad y el
imperio de la ley.

117. Los derechos de propiedad y, en particular, el derecho a la propiedad de las tierras
constituyen un importante aspecto del entorno empresarial en las zonas rurales. En
muchos paises, la inseguridad de los derechos de propiedad, la inobservancia de las
estipulaciones contractuales y otros obstaculos juridicos limitan el rendimiento
econémico y fomentan la ineficacia y las desigualdades economicas y sociales. La
reforma del régimen de la propiedad inmobiliaria y una reforma agraria mas amplia
pueden permitir el acceso de los pequeios productores a los mercados, reducir las
desigualdades, aumentar la eficacia y reforzar la competitividad rural.

118. El establecimiento de nuevos mecanismos destinados a aumentar la seguridad de
los derechos de propiedad y a facilitar la reasignacion de las tierras ayudard a mejorar los
ingresos en las zonas rurales. Si se proporciona a los propietarios y a los que explotan las

12 Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles, Conferencia Internacional del Trabajo, junio
de 2007 (OIT, Ginebra, 2007).
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tierras seguridad contra los desalojos, se estimulara su competitividad al favorecer las
inversiones relacionadas con las tierras. Un derecho de propiedad consolidado por la
legislacion permitira a las familias rurales que sus tierras garanticen la obtencion de
créditos que pueden utilizarse en inversiones en empresas no agricolas; en cambio,
cuando los ingresos de una familia rural dependen principalmente de actividades no
agricolas, pueden ofrecer sus tierras en arrendamiento.

119. En los ultimos diez afos, algunos paises de Africa han adoptado una nueva
legislacion en materia de tierras para reconocer el derecho de propiedad consuetudinario,
admitir otras formas de prueba (testimonial) de los derechos sobre la tierra, consolidar
los derechos de la mujer sobre la tierra, y establecer instituciones de catastro
descentralizadas. La experiencia de Uganda sugiere que el mayor conocimiento de esas
leyes permiti6 el aumento de las inversiones relacionadas con las tierras y de la
productividad .

120. Si el entorno para la actividad empresarial es volatil, precario o limitante, los
agricultores y los empresarios, aun cuando tienen acceso a servicios de extension y al
crédito, se ven desalentados para asumir riesgos razonables tales como contratar mano
de obra o invertir en el desarrollo de la formacion o de las calificaciones de los
trabajadores o mantener normas de seguridad y salud en el lugar de trabajo. La
experiencia ensefia que un buen entorno empresarial estimula la inversion y promueve
niveles mas altos de crecimiento, mientras que las reglamentaciones inapropiadas, los
tramites excesivos y los obstaculos burocraticos, los procesos engorrosos para el registro
de empresas, la ineficacia de las salvaguardias de los derechos de propiedad, la
corrupcion y la debilidad de los sistemas judiciales del ambito comercial, son factores
que restringen la actividad empresarial, especialmente en los paises mas pobres '.

Recuadro 4.4
Obtener la participacién de los interlocutores sociales
en la prestacion de servicios empresariales (SDE)
y en la reforma del entorno empresarial

El proyecto de servicios de desarrollo empresarial (SDE) en Zambia tiene como
objetivo mejorar el acceso de los pequefios productores agricolas y empresas rurales a
la informacion y a los mercados. En el periodo de 2003 a 2006 proporciond
asesoramiento empresarial y formacion a empresas y medios de comunicacién de las
comunidades locales para lograr que las informaciones y los servicios de tecnologias de
la comunicacion sean mas pertinentes y practicos para las PYME, especialmente en las
zonas rurales. Con la asistencia de los grupos consultivos de dos sectores del
proyecto integrados por representantes del sector gubernamental (Ministerios de
Agricultura, Comercio y Energia), de los trabajadores (Congreso de Sindicatos) y del
sector empresarial (Federacion de Empleadores), el proyecto se centré en el periodo de
2006-2007 en la mejora econémico-social de las cadenas de valor en los subsectores
de los productos lacteos y del cultivo del arbusto de Jatropha.

Estos dos grupos ftripartitos consultivos, que se reunieron tres veces al afio,
desempenaron un papel importante para ayudar al proyecto a favorecer la creacion
de un entorno empresarial propicio a las pequefas empresas mediante la
participacion de los miembros en sus actividades y en la elaboracién y revisién de las
politicas y reglamentaciones pertinentes. Los servicios de informaciéon cumplen una
funcion esencial para mejorar la comunicacién con las PYME vy la participacion de éstas

13 Véase Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

4 Véase Grupo de Trabajo sobre el entorno empresarial del Comité de Donantes para el Desarrollo de la
Pequetia Empresa en http://www.sedonors.org/groups/group.asp?groupid=2, en el que puede consultarse una
amplia serie de informes sobre este tema.
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en cuestiones de politica y reglamentacion que las atafien directamente, y para mejorar
el funcionamiento de los mercados de productos basicos y de servicios. Ello permite que
los pequefios productores y los consumidores establezcan vinculos con los mercados,
fomenta la eficacia en la produccion de bienes y servicios y estimula la competitividad
empresarial y la buena gobernanza en el pais.

Informacion: un recurso vital

121. La informacion sobre los mercados es vital, y entre los distintos instrumentos de
politica que pueden emplearse para promover el empleo rural cabe mencionar los
sistemas para brindar informaciones sobre el mercado, incluidas las informaciones sobre
el mercado laboral, que pueden mejorar los resultados del mercado laboral del sector
rural prestando asistencia a los hogares de las zonas rurales para que encuentren mas y
mejores empleos y oportunidades de formacion. Los sistemas de informacion sobre los
mercados pueden proporcionar a los agricultores y a los comerciantes precios exactos en
el momento oportuno, contratos de compra, perfiles y tendencias de los compradores y
productores, reglamentaciones de importacion, especificaciones sobre las normas, etc.
Los progresos de la tecnologia de las comunicaciones y la liberalizacion de las
telecomunicaciones y la radiodifusion han facilitado el funcionamiento de los sistemas
de informacion sobre los mercados .

122. Un objetivo prioritario de las instituciones del mercado de trabajo es proporcionar
reglamentos para el funcionamiento eficaz y equitativo de los mercados de trabajo. En el
marco de codigos de trabajo mas amplios, tal vez sea necesario adoptar disposiciones o
textos legislativos especiales para abordar las condiciones y dificultades inherentes a los
mercados de trabajo rurales, como en el caso de la Ley de Registro de Jefes de Cuadrilla
(Gangmasters (Licency) Act) del Reino Unido promulgada para impedir la explotacion
de los trabajadores migrantes (la mayoria) en la agricultura '°.

Recuadro 4.5
Informacién y promocién: utilizar los medios de comunicacién
para lograr un mejor funcionamiento de los mercados rurales
en favor de las poblaciones pobres

En Uganda, el proyecto Medios de Comunicacion para la Pequefia Empresa de
Africa (SEMA) ha permitido que los pobres defiendan sus propios intereses
empresariales mediante el fomento de programas de radio dirigidos a las pequefas
empresas de caracter comercial. En el pais, el 75 por ciento de los radioescuchas
sintonizan de forma periddica programas de radio dedicados a la pequefia empresa, y el
indice de audiencia entre los estratos mas pobres de la poblacion es del 65 por ciento,
con igual representacién de hombres y mujeres. Los programas proporcionan valiosas
informaciones, posibilidades de contacto con el mercado y servicios de promocién. La
mayoria de los oyentes opinan que los programas son muy o bastante positivos para
sus empresas, y un tercio de ellos afirman que han expandido sus negocios tras aplicar
lo que han aprendido por la radio.

En un caso, se utilizd la radio para denunciar la explotacion de los cultivadores de
tabaco en régimen de subcontratacidon que abastecen a mas de 150 compradores, asi
como el comportamiento de clasificadores que deliberadamente clasificaban mal el
producto, cometian fraudes con el peso del producto exagerando la cantidad de insumos

15 Véase S. N. Meera y otros autores: Information and Communication Technology in agricultural development:
a comparative Analysis of three projects from India (ODI/AgREN Network Paper No. 135, enero de 2004).

'S www.gla.gov.uk.
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proporcionados o fijando para éstos precios superiores al precio real. Los programas de
radio permitieron que los agricultores subcontratados dieran a conocer sus problemas,
sensibilizaron a la opinion publica — la cual ejercié presiones sobre el gobierno local
para que tomara cartas en el asunto — y tuvieron audiencia entre los miembros de la
direccion de la tabacalera con facultades para actuar. Posteriormente, se reestructuré el
sistema de cultivadores externos al reducirse los centros de compra, que de 152
pasaron a cuatro, al dar nuevo énfasis a la transparencia y la coherencia en las
actividades de pesaje, clasificacion y suministro de insumos. En promedio, unos 47.000
agricultores en régimen de subcontratacion vieron quintuplicados con creces sus
ingresos procedentes del cultivo del tabaco.

Fuente: Proyecto de la OIT.

La financiacién en las zonas rurales para favorecer
el crecimiento de los ingresos y del empleo
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123. Los pobres de las zonas rurales generalmente se enfrentan con una triple
problemadtica en materia de financiacion. En primer lugar, si no pueden acceder al crédito
en condiciones competitivas para invertir en sus actividades agricolas y no agricolas
generadoras de ingresos, esto significa que sus ingresos y oportunidades de empleo son
limitados. En un estudio sobre varios paises realizado recientemente se llegd a la
conclusion de que en la mayoria de ellos, s6lo uno de cada diez hogares rurales tenia
acceso al crédito '’. En segundo lugar, los pobres de las zonas rurales no suelen tener
acceso a mecanismos adecuados de ahorro, lo cual significa que sus inversiones se
efectiian en medios menos productivos o de mayor riesgo, que pueden limitar ain mas la
liquidez de las zonas rurales. En tercer lugar, sin un acceso adecuado a instrumentos para
reducir los riesgos (por ejemplo, el seguro de cosechas), los hogares rurales tienden a
evitar las innovaciones o la adopcion de nuevas actividades o la ampliacion de las
existentes, incluso cuando disponen de la liquidez necesaria.

124. Varios factores limitan el desarrollo de los mercados financieros de las zonas
rurales, tales como el alto costo de las transacciones derivado de la dispersion de las
poblaciones y la fluctuacion estacional del ingreso de los hogares, que, tradicionalmente
llega a su nivel méaximo en tiempos de cosecha, pero disminuye en otros periodos, lo
cual dificulta el reembolso de los créditos no vinculados a sectores estacionales. Otro
factor importante que explica por qué los instrumentos de financiacion de las zonas
rurales, y en particular los mercados de crédito, no funcionan bien es que las
instituciones y los servicios de catastro y los mercados no funcionan correctamente pues
los titulos de propiedad sobre las tierras — cuando existen — por lo general no son
facilmente transferibles y, en consecuencia, dificilmente pueden servir como garantia de
los préstamos.

125. La situacion de los pobres de las zonas rurales en relacion con los medios de
financiacion es un ejemplo claro de las deficiencias del mercado. La situacion es
particularmente grave en gran parte de las zonas rurales de Africa, en las que se
conjugan el riesgo agricola natural, la escasa informacion para el prestatario,
procedimientos juridicos engorrosos y costos de transaccion elevados, que desalientan
las actividades de los prestadores de servicios financieros con los agricultores y
empresarios pobres, dejando asi ese mercado en manos de instituciones y operadores
informales tales como los intermediarios comerciales y procesadores, no necesariamente

7' A. Zezza y otros autores: Rural household access to assets and agrarian institutions: A cross-country
comparison (Banco Mundial: documento de base para el Informe sobre el desarrollo mundial 2008 (Washington,
D.C., Banco Mundial, 2007).
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escrupulosos o interesados en prestar ayuda. Es en ese contexto que se desarrollaron los
programas financieros y de subvenciones estatales destinados a la agricultura que
florecieron en los decenios de 1970 y 1980 y que, con escasas excepciones, demostraron
ser poco efectivos e ineficaces.

126. En cambio, en épocas mas recientes, se han desarrollado programas de
microfinanzas (crédito, ahorro y, en menor medida, servicios de microseguro y
arrendamiento) que han demostrado ser medios idoneos para reducir la pobreza rural y
crear ingresos en las zonas rurales. No obstante, habida cuenta de la pequefia cuantia de
los créditos, asi como del volumen de las actividades financiadas, el efecto que tienen las
microfinanzas sobre el empleo generalmente se observa en el empleo independiente y en
el empleo en la familia y no en el empleo asalariado fuera del ambito familiar. No
obstante, las microfinanzas son sélo una herramienta. Para proporcionar servicios
financieros a las comunidades rurales es necesario establecer reformas que amplien y
profundicen a la vez los mercados financieros rurales, una reforma que puede justificar
la concesion de subvenciones y garantias estatales (pero no subvenciones a las tasas de
interés, que deberian reflejar grosso modo el costo del préstamo) con objeto de fortalecer
la capacidad de una serie de proveedores de servicios financieros en el ambito rural y
agricola '®.

Educacion, calificaciones y formacion

127. Por lo general, la poblacion de las zonas rurales estd menos favorecida que la de las
zonas urbanas por lo que se refiere al acceso a la educacion y la formacion. Las nifias y
las mujeres son quienes tienen mas probabilidades de estar particularmente en desventaja.
En los paises pobres, suele ser muy dificil encontrar profesores capacitados y motivados
para trabajar en la educacion formal de las zonas rurales, especialmente en lugares
remotos; los materiales de enseflanza y las infraestructuras escolares suelen ser
insuficientes; los propios nifios pueden vivir lejos de la escuela o, por diversas razones,
carecer de incentivos para asistir a la escuela. La consecuencia es que las tasas de
inscripeion, terminacion y alfabetizacion tienden a ser mas bajas en las zonas rurales que
en las zonas urbanas, especialmente entre las mujeres. Por consiguiente, la baja calidad
de la educacion basica, los bajos niveles de estudios y los bajos niveles de alfabetizacion
de los adultos frenan la generacion de empleo productivo y la reduccion de la pobreza en
las zonas rurales.

128. La mejora de la educacion basica es esencial y a menudo es una condicion
necesaria para la aplicacion de otros programas y politicas destinados a mejorar las
calificaciones y los conocimientos en las zonas rurales y a sacar el mayor partido de las
oportunidades de formacion técnica y profesional. La educacion también puede ser la
variable mas importante para ingresar en la economia no agricola. Los datos sobre China
y la India indican que con una mejor educacion los trabajadores rurales pueden encontrar
empleo no agricola altamente remunerado, mientras que la falta de educacion tiende a
mantenerlos en empleos agricolas o, a lo sumo, en empleos no agricolas poco
remunerados '°. Por lo general, en la mayoria de los paises, la escolaridad se asocia
principalmente y de manera positiva con la participacion en el empleo asalariado rural
no agricola y de manera negativa con la participacion en actividades agricolas *°.

'8 Véase Guia sobre buenas practicas para financiadores de las microfinanzas y directrices de consenso sobre
microfinanzas en www.cgap.org.

' Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

2 A. Zezza, y otros autores: op. cit.

63



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

64

129. Disponer de trabajadores con calificaciones adecuadas es un factor clave que
permite acelerar el crecimiento de la productividad. El fortalecimiento del capital
humano facilita la transferencia, la adaptacion, la absorcion y la difusion de las
tecnologias que acompafian las inversiones y los cambios tecnologicos en las zonas
rurales. Es muy importante que las poblaciones rurales tengan acceso a oportunidades de
ensefianza y formacion de calidad, y que la formacion corresponda a las necesidades del
mercado de trabajo. Ademads, la mejora del capital humano, las buenas condiciones de
trabajo, las innovaciones de la organizacion del trabajo, el aprendizaje continuo en el
lugar de trabajo, las buenas relaciones laborales y el respeto de los derechos de los
trabajadores, son medios importantes para elevar la productividad y promover el trabajo
decente.

130. El desarrollo de las calificaciones rurales, que comprende los servicios de
extension y promocion del cambio tecnoldgico en las zonas rurales, es también
fundamental para incrementar la seguridad alimentaria y proteger el medio ambiente.
Disponer de mas y mejor educacion y formacion técnicas profesionales orientadas a las
actividades agricolas y no agricolas y acordes con los resultados y la demanda del
mercado, es vital para incrementar la productividad y la competitividad rural. Sin
embargo, muchos de los obstaculos que impiden aumentar la escolarizacion y mejorar su
calidad en las zonas rurales (como las poblaciones dispersas, la infraestructura
insuficiente, el nimero supuesto o real de casos de reescolarizacion, etc.) también frenan
el desarrollo de mas y mejores instituciones de educaciéon y formacion técnica
profesional. Ademas, con demasiada frecuencia, las politicas en la materia tienden a
establecer un sesgo de género, pues estan mas centradas en los hombres que en las
mujeres.

131. Debido a que la evolucion de las modalidades y de la organizacion del trabajo de
las zonas rurales y la utilizacion de nuevas tecnologias crean diferentes tipos de demanda
en material de calificaciones, a menudo urge reformar y reorientar los sistemas y las
politicas nacionales de formacién, y actualizar el sistema de aprendizaje tradicional
(tipicamente informal). El sector privado debe incrementar su participacion en el
desarrollo de las calificaciones, lo cual incluye el suministro de formacién y de servicios
de extension. Para aumentar la productividad de los trabajadores rurales puede ser
necesario hacer mas hincapié en vincular la formacion formal con la formacion informal,
reconocer las calificaciones adquiridas, y encontrar nuevos medios para ampliar las
calificaciones y la formacion empresarial para la economia informal.

132. La diversificacion exitosa de los medios de subsistencia en las zonas rurales
requiere hacer inversiones en capital humano, lo cual comprende estimular el espiritu
empresarial, en particular entre las mujeres y los jovenes, y desarrollar la capacidad de
las empresas individuales mediante programas de formaciéon como el programa
destinado a las pequefias empresas denominado Inicie y Mejore Su Negocio que consiste
en una serie de instrumentos, y la Formacion para Fomentar la Autonomia Economica
Rural (TREE), que es una metodologia de formacion basada en la comunidad. Dichos
instrumentos requieren la creacion de una red de proveedores de servicios comerciales,
el suministro y la coordinacion de servicios de extension en las zonas rurales y
programas de desarrollo de las calificaciones destinados especificamente a las zonas
rurales. Estos instrumentos deben ser adaptados a fin de tener en cuenta que en las zonas
rurales, los niveles de educacion y alfabetizacion son generalmente relativamente mas
bajos.
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Atraer inversiones favorables al empleo
hacia las zonas rurales

133. Las inversiones en infraestructura fisica, incluso, las que se realizan, llegado el
caso, mediante la creacion de asociaciones publico-privadas, son de vital importancia
para lograr un mejor funcionamiento de los mercados rurales y generar oportunidades de
empleo en las zonas rurales *'. Es importante distinguir los efectos de las inversiones
sobre el empleo y planificarlas de manera que permitan capitalizar las ventajas
comparativas tanto de las zonas rurales como de las zonas urbanas a fin de sacar el
mayor partido de las dimensiones espaciales y regionales de esos efectos sobre el
empleo. Esto requiere evaluar de manera sistematica el impacto de los programas de
inversion publica sobre el empleo. Dichas evaluaciones pueden ser un primer paso
concreto para optimizar e incrementar el impacto de las decisiones de inversion sobre el
empleo.

134. Las inversiones en infraestructura relacionadas con el empleo rural deberian
reforzar los vinculos entre las zonas rurales y urbanas ayudando a los productores rurales
(sobre todo a los productores de bienes agricolas o perecederos) a colocar sus productos
en el mercado oportunamente. Las dificultades para acceder a los mercados limitan las
oportunidades de generar ingresos. La lejania aumenta la incertidumbre, reduce las
opciones disponibles, las oportunidades de comercializacion y los precios al productor y
aumenta los costos de los insumos. Ademas, exacerba el problema de las pérdidas
posteriores a las cosechas. Una buena infraestructura de transporte también contribuye a
que los bienes y servicios rurales accedan a mercados mundiales potencialmente
lucrativos.

135. Una amplia variedad de infraestructuras puede favorecer de manera directa la
productividad agricola y permite utilizar métodos con alto coeficiente de mano de obra.
Dichas infraestructuras incluyen los caminos secundarios, la irrigacion, la regeneracion
de tierras, el control de la erosion, pequefios embalses de tierra y obras de reforestacion,
entre otras cosas. Estas categorias de infraestructura tienden a ser compatibles con la
proteccion del medio ambiente, pero requieren una estrecha colaboracion entre el sector
publico y el sector privado. Las estrategias de empleo rural orientadas a la inversion
deberian establecer las funciones respectivas de ambos sectores: no deberian ser
inflacionistas; no deberian interferir con las decisiones internas de las empresas; no
deberian basarse en el «afinamiento» del enfoque relativo a la demanda agregada;
deberian corresponder al supuesto segun el cual, en la medida de lo posible, es preferible
el trabajo socialmente productivo al mantenimiento del ingreso; y no deberian remplazar
los empleos existentes **.

136. La OIT ha adquirido una vasta experiencia en materia de apoyo a programas de
desarrollo rural integrados a través de sus Programas Especiales de Obras Publicas de los
aflos 1970 y 1980, y de sus proyectos de Acceso a Comunidades Rurales Integradas que
respaldaban las estrategias gubernamentales destinadas a tratar la cuestion del
desequilibrio entre las productividades de las fuerzas de trabajo rural y urbana. Gracias a

2! En un examen reciente del Banco Mundial sobre los préstamos para infraestructura que concedi6 en los
ultimos 20 afios se destacd la importancia de la infraestructura para el desarrollo. En ¢l se concluia que sus
expectativas acerca de la financiacion del sector privado y la gestion de las inversiones para infraestructura
habian sido demasiado optimistas. Véase, Infrastructure at the Crossroads: Lessons from 20 years of World Bank
experience (Banco Mundial, Washington, D.C., 2006).

22 Véase: Dimitri Papadimitriou, Direct Job Creation, The International Experience, exposicién hecha en
ocasion del 12.° Seminario Regional sobre la construccion con fuerte intensidad de mano de obra, Durban,
Sudafrica, 8-12 de octubre de 2007.
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la inyeccion de salarios y a la generacion de nueva demanda estos programas pueden
tener un efecto multiplicador. Debido a que tienen una fuerte intensidad de mano de obra
y estan basados en los recursos locales, también mejoran la productividad de los
trabajadores agricolas.

137. Existe un renovado interés por un método de creacion de empleo, especialmente en
el caso de las zonas rurales, que consiste en sistemas de empleo garantizado patrocinados
por el gobierno, en los cuales el gobierno actia como empleador de tltima instancia .
Mientras el sector publico asume la responsabilidad de la financiacion y la supervision,
estos programas pueden ofrecer nuevas oportunidades de participacion para que el sector
privado participe en la creacion directa de empleos y pueden crear infraestructuras
econdmicas y sociales sumamente necesarias y, por consiguiente, contribuir a establecer
un clima sano de inversiones y hacer disminuir el costo de los negocios. Las
investigaciones recientes indican que se puede establecer un programa de empleo
garantizado o de empleador de Ultima instancia por un monto equivalente a entre el 1 y
el 2 por ciento del PIB **. Uno de los programas mas conocidos de este tipo es el que se
cred mediante la Ley Nacional de Empleo Rural Garantizado de la India, mediante la
cual todos los ciudadanos de las zonas rurales que cumplen los requisitos en materia de
evaluacion de ingresos tienen derecho por ley a 100 dias por afio de empleo remunerado,
productivo y socialmente o econémicamente util. Estos programas pueden considerarse
como una medida concreta que los gobiernos pueden tomar, en estrecha consulta con los
interlocutores sociales, con el fin de aplicar una politica de empleo pleno, productivo y
libremente elegido, conforme a lo dispuesto en el Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (num. 122).

Recuadro 4.6
Inversion publica y generacion de empleo

En Madagascar, la OIT esta ayudando a los mandantes a armonizar las prioridades
politicas en materia de creaciéon de empleo con los programas de inversion publica que
ejecutan los ministerios y los departamentos técnicos correspondientes. Se ha
desarrollado un modelo con el fin de ayudar a los ministerios técnicos a simular el efecto
comparativo de los recursos de inversiébn publica asignados al desarrollo de la
infraestructura en diferentes situaciones basadas en la relacion relativa entre la fuerza
de trabajo y el capital. Los resultados de esta simulacién ayudan a los ministerios
correspondientes a presentar sus propuestas de inversién al Ministerio de Finanzas de
una manera en la que se combina la creacion de empleos con otros criterios que se
aplican generalmente a las decisiones en materia de inversion.

Los resultados de una de estas simulaciones, realizada en Camertn ', mostraron
que una iyyeccién del equivalente de 30.000 millones de francos CFA en recursos de
inversidén © para la construccion y el mantenimiento de carreteras rurales con métodos
intensivos en mano de obra, crearia directamente el equivalente de mas de
18.000 empleos de tiempo completo, en comparacién con sélo 2.000 con la utilizacién
de métodos basados en equipamientos. Ademas, habida cuenta de los multiplicadores
derivados de las concatenaciones ascendentes y descendentes (1,7 en el caso de los
métodos intensivos en mano de obra, y 0,08 en el caso de los métodos basados en
el equipamiento), el nimero total de empleos creados ascenderia a 62.000 frente
a 39.000. Ademas, la reasignacién de dichas inversiones para utilizar métodos de alta

» Para mas informaciones sobre el concepto de empleador de ultima instancia, véase:
www.economistsforfullemployment.org.

* Para obtener informacion acerca de las investigaciones y la experiencia practica sobre programas de empleo
garantizado, véanse las Actas de la Conferencia sobre politicas de empleo garantizado: teoria y prdctica,
organizado por el Levy Economics Institute del Bard College en octubre de 2006
(http://estes1.levy.org/vdoc.aspx?docid=856&eveType=2).
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calidad con un alto coeficiente de mano de obra, en comparacién con las repercusiones
de inversiones equivalentes en métodos tradicionales basados en equipamientos, puede
multiplicar por dos el impacto sobre el PIB, aumentar el consumo de los hogares y los
ingresos un 39 y un 47 por ciento, respectivamente, y tener repercusiones positivas en
los ingresos fiscales de los gobiernos, los déficit de cuenta corriente y otros indicadores
macroecondmicos.

'Véase Yemene, Samuel, «Evaluer 'lmpact des Investissements HIMO: Le Cas du Cameroun», Oficina
Internacional del Trabajo, documento presentado en el 12.° Seminario Regional para constructores que utilizan

métodos intensivos en mano de obra, Durban, Sudafrica, octubre de 2007. % El equivalente de 63,6 millones o
casi la suma que el Gobierno de Camerun gasta por afio para rehabilitar su red de carreteras rurales.

Agricultura, comercio e integracion
economica sostenible

138. Dado que las dos terceras partes del valor agregado de la agricultura mundial se
crea en los paises en desarrollo, pueden hacerse ahorros relativamente importantes en
materia de ingresos, empleo y reduccion de la pobreza mediante la reforma del comercio.
Sin embargo, la agricultura es objeto de muchas de las mas dificiles y complejas
negociaciones para la reforma del comercio *°. La liberalizacion del comercio requiere la
eliminacion de las politicas que lo distorsionan. Esto incluye las subvenciones a la
exportacion y la limitacion del acceso al mercado mediante aranceles de importacion, la
aplicacion de contingentes y obstaculos no arancelarios que protegen a los productores
locales de la competencia de las importaciones *°. El Informe sobre el desarrollo mundial
2008 advierte que los costos econdmicos y sociales de las politicas comerciales, de
precios y subsidios actuales en el mundo agricola son importantes. Han hecho bajar los
precios internacionales de los productos basicos en cerca del 5 por ciento en promedio
(mucho mas para ciertos productos basicos) y han suprimido el crecimiento de la
produccion agricola en los paises en desarrollo. Consumen una parte importante del
presupuesto gubernamental desviandola de las inversiones que pueden incrementar el
crecimiento. Los aranceles y las subvenciones agricolas de los paises desarrollados por si
solos cuestan a los paises en desarrollo aproximadamente cinco veces el valor de los
niveles actuales de asistencia internacional para el desarrollo del sector agricola *'.

139. Se estima que la suma de las subvenciones y los aranceles que se aplican al arroz y
el azucar en todos los paises representa el 20 y el 18 por ciento respectivamente de los
costos mundiales de todas las politicas comerciales agricolas — el nivel mas alto de
todos los productos basicos. Si bien el costo mundial equivalente de las subvenciones y
aranceles que se aplican al algodén es muy inferior, el costo absoluto para los paises en
desarrollo es importante, pues se estima en 283 millones de dolares de los Estados
Unidos por afio **. Sin embargo, recientemente se han introducido algunos cambios en
las politicas que se aplican al arroz, el aztcar y el algodon en Japon, la Unién Europea y
los Estados Unidos respectivamente, pero todas ellas estdn en una etapa temprana de

3 A. F. McCalla y I. Nash, Reforming Agricultural Trade for Developing Countries (Banco Mundial,
Washington, D.C., 2007).

% Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo (Washington, D.C.,
Banco Mundial, 2007).

27 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

2 1 os paises que dependen especialmente de una base limitada de productos de exportacion seran probablemente
los mas afectados. Véase por ejemplo: Pricing farmers out of cotton: The costs of World Bank reforms in Mali,
Oxfam Briefing Paper 99, marzo de 2007.
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aplicacion %°. Asimismo, se han adoptado iniciativas con el fin de facilitar el acceso al
mercado de los bienes importados de algunos paises en desarrollo. Ademas de la
accidentada Ronda de Doha de negociaciones comerciales — en la que los debates
relativos al comercio agricola han sido muy conflictivos — existen otros ejemplos que
incluyen la Ley de Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA) de los Estados
Unidos y el Acuerdo de la Unioén Europea «Todo Menos Armas», que permite la entrada
en franquicia y sin contingentes de los productos procedentes de los paises menos
adelantados, pero que excluye los servicios y han retrasado la apertura de los mercados
sensibles del banano, el arroz y el azucar.

140. La liberalizacion del comercio agricola tiene potencial para mejorar los medios de
subsistencia de los hogares rurales. Segun un estudio del Banco Mundial de 2006, se
estima que la liberalizacion completa del comercio aumentara los precios internacionales
de los productos basicos en promedio un 5,5 por ciento en el caso de los productos
agricolas primarios y un 1,3 por ciento en el de los alimentos procesados. Se estima que
los paises en desarrollo aumentaran un 9 por ciento su parte en las exportaciones
agricolas mundiales. Ahora bien, estas cifras agregadas ocultan grandes diferencias entre
los productos basicos, seglin los tipos de los sistemas de produccion, y entre los paises.
Se estima que los aumentos mas importantes de precios seran los del algodon y las
semillas oleaginosas, lo cual aumentara de forma importante las partes de mercado de los
paises que exportan estos productos 30,

141. En los paises desarrollados la eliminacion de las politicas agricolas que
distorsionan el comercio tiene efectos desiguales en la relacion de intercambio de los
paises en desarrollo. Mejora la relacion de intercambio de los paises en desarrollo que
exportan productos basicos actualmente protegidos en los paises desarrollados, pero
empeora la de los importadores netos de esos productos, esto significa que la
liberalizacion del comercio que provoca un aumento de los precios de los alimentos
perjudicard a los compradores netos (tales como Bolivia y Bangladesh), pero beneficiara
a los vendedores netos (tales como Camboya y Viet Nam) *'. Del mismo modo, el efecto
que tengan sobre la pobreza las variaciones de los precios derivadas de las reformas del
comercio agricola dependera de donde se encuentre la poblacion pobre, de su medio de
subsistencia y de lo que consuma.

142. En términos absolutos, la parte correspondiente a los paises en desarrollo en las
exportaciones agricolas mundiales disminuyé del 40 por ciento en 1960 al 30 por ciento
en 2005 *2. Muchas materias primas agricolas tradicionales, con inclusion del café, el
cacao y el té, el azucar y las fibras textiles han experimentado disminuciones importantes:
entre 1982 y 2001 el indice de precios de las materias primas tradicionales disminuy6 un
47 por ciento y se prevé que los precios reales del té, el café, el cacao, el azlcar y el
banano permaneceran invariables por lo menos hasta 2010 **. Estas disminuciones de

¥ Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

3% Se estima que la parte de las exportaciones de los paises en desarrollo aumentard de 55 por ciento a 82 por
ciento en el caso de las semillas oleaginosas y de 49 por ciento a 83 por ciento en el del algodon. Se estima que
las exportaciones de algodon de Africa Occidental aumentaran un 60 por ciento. Se considera que la eliminacion
de las subvenciones al algodon en los Estados Unidos por si sola aumentara los ingresos de los productores de
algodon de Africa Occidental del 8 al 20 por ciento. Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008,
op. cit.

3! Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.
32 FAO: El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2005 (Roma, FAO, 2005).

33 B. Vorely: Food, Inc. Corporate concentration from farm to consumer (Londres, Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo (IIDS) y UK Food Group, 2003).
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precios estan relacionadas con los problemas de exceso de oferta, clasticidades de
demanda baja y, en el caso de un producto protegido como el azticar, con un aumento de
la producciéon en los paises industrializados **. Sin embargo, recientemente han
aumentado los precios de ciertos productos basicos alimentarios (véase recuadro 4.7).

143. Muchos agricultores de los paises en desarrollo se enfrentan con condiciones
adversas de desigualdad derivadas de las diferencias tanto de calidad y cantidad de las
tierras y otros recursos agroecologicos como de acceso a tecnologias, insumos y
equipamiento, recursos financieros y otros servicios secundarios. La globalizacién ha
acentuado el desafio que plantea la competencia mundial en la cual los agricultores de
diferentes partes del mundo, cuyas condiciones de produccion son muy diferentes, se
convierten, lo quieran o no, en parte de un unico mercado en el que sus productos estan
sometidos a una unica disciplina mundial de precios. Esas presiones de la competencia
afectan mayoritariamente a los agricultores de paises en desarrollo con una baja
productividad laboral. Se trata de una competitividad particular que es amplificada por la
inequidad que estos agricultores pueden padecer por causa de los sistemas de proteccion
agricola de los paises de la OCDE (inequidad que es exacerbada por la erosion de las
preferencias comerciales y la supresion progresiva de los convenios sobre productos
basicos). Las politicas que tienen por objeto mejorar las «condiciones iniciales» de los
agricultores con una baja dotacion y ayudarlos a sacar el mayor partido posible de dichas
condiciones podrian tener un efecto positivo sobre su capacidad para competir.

Recuadro 4.7
Globalizacion de los recursos naturales: pobreza, alimentos,
biocombustibles y cambio climatico '

El alza de los precios mundiales de la energia ha incrementado el costo de la
produccion de alimentos al aumentar los costos energéticos de la agricultura y ha
impulsado fuertemente a los agricultores a abandonar la producciéon de alimentos para
dedicarse a la produccion de biocombustibles (como el maiz destinado a los mercados
del combustible y no a los mercados de alimentos). Ademas, el incremento del consumo
de alimentos debido al fuerte crecimiento de paises como China y la India y la
modificacion de los habitos de consumo tales como el aumento del consumo de carne
(que requiere volumenes mas importantes de alimento para animales) han afadido
presiones sobre los precios de los mercados mundiales de materias primas alimentarias.
Por ultimo, el cambio climatico tiene repercusiones en el suministro de alimentos debido
a las recientes catastrofes climaticas que han afectado por ejemplo las provisiones
mundiales de trigo.

La globalizacién ha acercado los mercados aumentando su interdependencia. Por
ejemplo, dado que en los Estados Unidos se usa mas maiz y soja para producir
combustibles que para producir alimentos se reduce el suministro de alimentos y es
probable que en los paises vecinos aumente el precio de los alimentos basicos hechos
a partir del maiz (como las tortillas). Evidentemente, esto tiene un efecto importante
tanto en los niveles de pobreza como en la distribucién de los recursos.

" Veéase The Economist, The End of Cheap Food, 8 de diciembre de 2007.

144. Para hacer frente a este reto, habra que modificar los modelos de consumo y
aumentar la produccién de alimentos, sobre todo en paises pobres como los del Africa
Subsahariana. Sin embargo, si no se revisa la politica de ciertos paises ricos que consiste
en conceder importantes subvenciones a los agricultores para la produccion de
combustibles a base de maiz y soja y no se intensifican los esfuerzos destinados a

3 S. Best e 1. Mamic: Agric-food-chains — Fresh fruit and vegetables: Key trends and issues (Bangkok, OIT,
2007).
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desarrollar tecnologias compatibles a largo plazo con el medio ambiente a fin de sustituir
las escasas reservas de petroleo y gas y los combustibles producidos a partir de
productos agricolas, los pobres del mundo seran las grandes victimas de la combinacion
de la subida de los precios mundiales de los alimentos y del cambio climatico a largo
plazo.

145. Si bien es necesario dar mas acceso a los mercados internacionales para generar
empleos y reducir la pobreza en las zonas rurales del mundo en desarrollo, «al suprimir
los obstaculos que impiden el acceso a los mercados nacionales y extranjeros se deben
tener en cuenta los distintos niveles de desarrollo de los paises. ... la liberalizacion del
comercio también puede dar lugar al desplazamiento de puestos de trabajo, una mayor
informalidad y el aumento de las desigualdades en materia de ingresos ... (por
consiguiente) ... los gobiernos deben adoptar medidas en consulta con los interlocutores
sociales, para evaluar mejor la incidencia de las politicas comerciales en el empleo y el
trabajo decente. También es necesario adoptar medidas a nivel regional y multilateral
para eliminar las distorsiones comerciales y ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer
su capacidad para exportar productos de valor afiadido, gestionar el cambio y desarrollar
una base industrial competitiva» *°.

Expansion de los mercados y el empleo por
medio de las cadenas agricolas de valor *°

70

146. Una cadena de valor es el conjunto de empresas y de las interacciones entre éstas
que producen un bien (o un servicio), desde la fase de materia prima hasta la entrega al
consumidor final *’. Los sistemas de cadenas de valor dindmicos crecen e incorporan sin
cesar nuevos negocios generando cada vez mas empleos, ingresos y activos. De esta
forma, los sistemas de cadenas de valor ofrecen un gran potencial para integrar a los
agricultores y las empresas rurales en los sistemas de produccion nacionales y mundiales
(en ciertos paises existe un potencial considerable para que la creciente demanda de
alimentos de las ciudades impulse un aumento de la produccion agricola). El desarrollo
de las cadenas de valor forma parte integrante de una serie de estrategias de desarrollo
del sector privado, que van desde las estrategias de promocion de las exportaciones hasta
las estrategias de desarrollo economico local y de agrupacion de empresas. El desarrollo
de las cadenas de valor consiste fundamentalmente en reforzar vinculos mutuamente
beneficiosos entre las empresas de modo que unan sus esfuerzos para aprovechar las
oportunidades que ofrece el mercado.

147. En su mayoria, las iniciativas de las cadenas de valor asocian a empresas de varios
tipos con el proposito de reforzar tanto los vinculos verticales (entre empresas que se
compran y venden sus productos) como los vinculos horizontales (entre empresas que
cumplen las mismas funciones en la cadena de valor). Se observan resultados positivos
cuando hay un fuerte impulso del mercado en favor del establecimiento del vinculo,
fuertes inversiones de muchas empresas que forman parte de la cadena y cuando existe

35 OIT: Informe de la Comisién de las Empresas Sostenibles, Actas Provisionales, 96 reunién (2007) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, parrafo 11, 7 de la Resolucion.

36 yéase OIT: Conclusiones sobre la incidencia de las cadenas mundiales de alimentacion en el empleo, OIT,
Reunion tripartita sobre la incidencia de las cadenas mundiales de alimentacién en el empleo, Ginebra, 24-27 de
septiembre de 2007.

37 La OIT y la ONUDI han colaborado activamente para desarrollar instrumentos y guias sobre el analisis de la
cadena de valor. Véase por ejemplo OIT: 4 guide for value chain analysis and upgrading Ginebra, OIT, 2006);
H. Schmitz: Value chain analysis for policy-makers and practitioners Ginebra, OIT, 2005); y ONUDI:
Integrating SMEs in global value chains — Towards partnership for development (Viena, ONUDI, 2001).
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un sistema de mercado que reproduce los modelos y las practicas que han sido
mejorados. Evidentemente, no se puede movilizar una cadena empujandola; para hacerlo
hay que arrastrarla. En este sentido, un sistema de cadena de valor solo se desarrollara si
esta vinculado a una fuerte demanda de consumo. Ademas, por lo general, las cadenas de
valor prosperan cuando las empresas que las componen se unen y abordan el mercado
utilizando una estrategia de competencia comun.

148. Si bien las cadenas mundiales de valor tienen el potencial necesario para generar
empleos de calidad, pueden también ser el medio con el cual se trasladan los costos y los
riesgos al eslabon mas débil de la cadena. A veces, bajo la presion de los inversores,
entre otros, los gobiernos de los paises mas pobres han permitido que las normas sean
definidas segtin las exigencias de flexibilidad de las cadenas de suministro, lo que
comprende contrataciones y despidos mas faciles, mas contratos de corta duracion,
menos prestaciones y periodos mas largos de horas extraordinarias, todo lo cual puede
representar ventajas a corto plazo para el comercio, pero con el riesgo de un costo a largo
plazo para la sociedad **. Por otra parte, la organizacion de la produccién puede afectar a
las trabajadoras agricolas de manera diferente debido a su capacidad limitada para sacar
partido de las oportunidades existentes o a su desventaja en materia de calificaciones y
acceso al conocimiento, entre otros factores. Por consiguiente, para distinguir los costos
y los beneficios que ofrecen las cadenas de valor, y determinar la mejor manera de
promover las que tienen la capacidad de alimentar el empleo rural para todos y de
reducir los niveles de pobreza, hace falta un analisis detallado y un marco de politicas
favorable.

149. Las cadenas de valor agricolas pueden desempefiar un papel clave para generar
empleos y reducir la pobreza en las zonas rurales. Las frutas y hortalizas frescas
representan el 17 por ciento de las exportaciones agricolas mundiales y estan entre los
productos agricolas cuyo comercio crece con mayor rapidez y en mayor cantidad *°. En
comparacion con otros sectores agricolas, la proteccion comercial de las frutas y
hortalizas es mucho mas baja. Por ejemplo, durante la década de 1990, la creacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) estimul6 el crecimiento
masivo de las importaciones estadounidenses de frutas y hortalizas frescas provenientes
de México y Canada; los envios de los cultivadores mexicanos de tomates de invierno
crecieron en el mercado de los Estados Unidos pasando de 28 por ciento en 1991 a 42
por ciento en 1997 *°. Ademas, la horticultura requiere mas mano de obra que otros
sectores de la alimentacion, pues muchos cultivos se cosechan a mano y se procesan. Por
consiguiente, muchos comerciantes de los Estados Unidos y Europa han aumentado las
externalizaciones y las inversiones en actividades de produccion y procesamiento en
paises en desarrollo, donde los costos de la mano de obra son més bajos *'.

150. El comercio de las hortalizas y frutas frescas registra casos sumamente exitosos.
Por ejemplo, actualmente, Kenya produce el 25 por ciento de los guisantes del mundo y
junto con Guatemala es el lider mundial de ese mercado. Sin embargo, las exportaciones
se concentran mayoritariamente entre un puiado de actores de ingresos medios en
América Latina (Argentina, Chile y México) y, cada vez mas en China. Chile, Costa
Rica, Ecuador y México representan el 43 por ciento de las exportaciones de frutas

3 K. Raworth: Trading away our rights — Women working in global supply chains (Oxford, Oxfam, 2004).
¥ Veéase S. Best e 1. Mamic: Agri-food chains — Fresh fruit and vegetables: Key trends and issues.
0 Oxfam: Like machines in the fields: Workers without rights in American agriculture (Oxfam USA, 2004).

4. 'W. Huang: «An overview of global trade patterns in fruit and vegetables», en S. W. Huang (publicado bajo
la direccion de): Global trade patterns in fruit and vegetables, Agriculture and trade report WRS-04-06
(Washington, D.C., US Department of Agriculture, 2004).
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frescas de los paises en desarrollo, mientras que, en lo que respecta a las hortalizas
frescas, el 67 por ciento de las exportaciones de los paises en desarrollo provienen
solamente de cuatro proveedores: Argentina, China, México y Republica Arabe Siria **.

151. Por lo general, la participacion en las cadenas mundiales de valor y la expansion
del comercio de exportacion ha tenido un efecto benéfico sobre el empleo agricola y no
agricola. Aun cuando no participen directamente, los pequefios agricultores pueden
beneficiarse del aumento de las oportunidades de empleo agricola. La proporcion y la
tasa de aumento de los trabajadores asalariados en la fuerza de trabajo agricola son
superiores en las regiones donde se observa un auge de las exportaciones horticolas. Por
ejemplo, en Chile, el porcentaje de trabajadores asalariados en ese sector ha aumentado a
un ritmo constante desde 1990, en comparacion con el de los sectores donde dominan las
producciones tradicionales (trigo, productos lacteos y ganaderia vacuna) en los que para

el mismo periodo se observa una disminucién del nimero de trabajadores asalariados *.

152. En Senegal, pese a la adopcion de estrictas normas de exportaciones que
transformaron un sector basado en una agricultura contractual en pequefias explotaciones
hasta convertirlo en un sistema de produccion a gran escala en explotaciones integradas,
el aumento de las exportaciones horticolas increment6 los ingresos y redujo la pobreza
en la region en un 12 por ciento y la pobreza extrema en un 50 por ciento. Los hogares
pobres se beneficiaron mas de la situacion de los mercados de trabajo que de la de los
mercados de productos, ya que el empleo en las explotaciones aumentd, pues el
porcentaje de hogares con empleo en este sector pasé del 10 al 35 por ciento **. En
Guatemala, segin ciertos estudios los productores de lechuga que forman parte de
cadenas modernas de suministro contratan 2,5 veces mas mano de obra que aquellos que
no participan en dichas cadenas; esta fuerza de trabajo proviene por lo general de los
hogares de la zona con un bajo nivel de dotacion. Los estudios sobre los productores de
tomates en Indonesia y los productores de col rizada en Kenya llegan a conclusiones
similares *°.

153. En términos generales, las cadenas de valor del sector de las frutas y hortalizas
realizan cuatro actividades principales: la produccion, el procesamiento, la distribucion y
la venta **. La primera etapa corresponde al cultivo y la cosecha. Los productores
pueden ser pequenas explotaciones familiares o explotaciones comerciales medianas o
grandes. Mientras algunas explotaciones funcionan en forma independiente, otras
pueden subcontratar su trabajo a grandes explotaciones agricolas o a exportadores, o ser
propiedad de exportadores integrados verticalmente. La segunda etapa comprende el
procesamiento y el embalaje del producto, antes de su almacenamiento, y transporte
hasta el pais de exportacion. En la tercera etapa se procede a la distribucion (importacion
y exportacion) y a un mayor procesamiento, y la cuarta etapa comprende la venta final al
por menor a los consumidores. A continuacion se presenta un grafico sobre las frutas y
las hortalizas frescas exportadas de Kenya al Reino Unido.

42 N. Diop y S. M. Jaffee: «Fruit and vegetables: Global trade and competition in fresh and processed product
markets» en A. Askoy, y J. C. Beghin (publicado bajo la direccion de) Global agricultural trade and developing
countries (Washington, D.C., Banco Mundial, 2005).

A Valdés y W. Foster: Making the labour market a way out of rural poverty: Rural and agricultural labour
markets in Latin America and the Caribbean (Documento de referencia para el Informe sobre el desarrollo
mundial 2008, del Banco Mundial).

* M. Maertens y J. Swinnen: Rural poverty in transition countries (Lovaina, Bélgica: Centre for Transition
Economics, LICOS, documento de debate 16906, 2006).

45 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.

46 3. Best e I. Mamic, op. cit.
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Grafico 4.3. Cadena de frutas y hortalizas frescas entre Kenyay el Reino Unido
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154. Seglin el mismo estudio, los sistemas agroalimentarios mundiales se caracterizan
por cuatro tendencias fundamentales *’:

una creciente integracion vertical que indica que la industria estd dominada por un
puiiado de grandes empresas;

la aparicion de poderosos compradores en el plano mundial que pueden dictar sus
condiciones a los proveedores;

una mayor concentracion en numerosas etapas de la cadena de valor, desde el
suministro de insumos hasta la venta al por menor, lo cual aumenta las presiones
sobre los segmentos relacionados con la cadena de produccion — que en general
estan mas fragmentados — e impulsa las fusiones;

el desarrollo de las normas publicas y privadas, que establecen procesos de
produccion y de gestion cada vez mads estrictos y que los agricultores y los
exportadores deben seguir.

47 Véase S. Best ¢ 1. Mamic: Agri-food chains — Fresh fruit and vegetables: Key trends and issues (Bangkok,
OIT, 2007).
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155. Segun el estudio referido las cadenas de frutas y hortalizas frescas son «cada vez
mas cortas, integradas y estan orientadas hacia el comprador». La dominacion de los
grandes minoristas ha llevado a una creciente concentracion en todas las etapas y a la
imposicion de normas estrictas en materia de calidad y produccion de alimentos, todo lo
cual hace aumentar las barreras de entrada y expone a los productores a riesgos y costos
elevados al tiempo que reduce sus ingresos. Por esta razon con cada vez mas frecuencia
los exportadores y las explotaciones agricolas mas grandes y con mas recursos son los
unicos que pueden acceder a los compradores mundiales, lo que provoca la marginacion
y exclusion de numerosos pequefios y medianos productores *.

156. Los ingresos de las explotaciones agricolas también se ven amenazados por la
oferta excesiva de ciertos productos en el plano mundial, como el banano y la manzana,
lo cual esta reduciendo los precios y en algunos casos esta teniendo un efecto negativo
sobre las condiciones de contratacion de los trabajadores que se encuentran en la base de
la cadena de suministro *°. Esta situacion forma parte de una compleja combinacion de
factores que comprende la liberalizaciéon del comercio, la desreglamentacion de los
mercados nacionales, la terminacion de los acuerdos sobre productos basicos impulsados
por los productores, la persistencia de las subvenciones a los productores en los paises
ricos, las normas comerciales que restringen el acceso al mercado (por ejemplo, los
aranceles sobre los productos procesados provenientes de los paises en desarrollo
destinados a los paises desarrollados), y el cambio tecnoldgico y la disminucion de los
costos de transporte, que facilitan la externalizacion mundial y el aumento de la

competencia .

157. Las exigencias de los compradores en cuanto a la calidad de los productos, la
puntualidad en el suministro y el cumplimiento de las normas medioambientales pueden
tener costos elevados que resultan prohibitivos para muchas pequefias empresas y
explotaciones agricolas. Por ejemplo, para atender la demanda de los compradores de
productos frescos serd necesario hacer inversiones en instalaciones de refrigeracion
locales. La investigacion sobre la horticultura en Africa sefiala que el capital y la tierra
necesarios para que estas compras sean viables son prohibitivos para muchos pequefos
productores °'. Los pequefios agricultores que desean surtir las cadenas globales de
suministro se ven también obligados a cumplir normas estrictas. Para los importadores
las normas privadas cumplen dos funciones principales, contribuyen a coordinar las
cadenas de suministro mediante la normalizacion de los requisitos aplicables a los
productos de los proveedores de numerosas regiones o paises, aumentan la eficiencia y
bajan los costos de transaccion; y contribuyen a garantizar el cumplimiento de las
normas publicas de seguridad alimentaria en todos los mercados abastecidos por la
cadena minorista >,

S, Best e I. Mamic, op. cit.

4 ActionAid: Who Pays? How British supermarkets are keeping women workers in poverty (ActionAid,
Londres, 2007).

30 B. Vorley: Food, Inc. Corporate concentration from farm to consumer, op. cit.

5L p. Gibbon y S. Ponte: Trading down: Africa, value chains and the global economy (Philadelphia, Temple
University Press, 2005).

32 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008, op. cit.
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Recuadro 4.8
Limitaciones que enfrentan los pequefios agricultores
para acceder a los mercados horticolas de exportacion

Las limitaciones que enfrentan los pequefos agricultores para acceder a los
mercados horticolas de exportacién comprenden:

O recursos y capitales minimos, falta de acceso al crédito;

calificaciones limitadas en materia de gestion y bajos niveles de educacion;
transporte rural e infraestructuras de comunicaciones insuficientes;

poca difusion de informaciones sobre el mercado;

insumos mas costosos que los de los cultivos tradicionales (por ejemplo, camaras
frigorificas a precios inabordables);

O el largo periodo de variaciones que deben esperar hasta que algunos cultivos y
arboles frutales, que necesitan importantes inversiones iniciales alcancen su fase
productiva;

O rendimiento horticola de volumen y calidad variables y mayor volatilidad de los
precios que en el caso de los cultivos tradicionales;

O productos perecederos que requieren refrigeracion |y  procesamiento
inmediatamente después de la cosecha;

O normas de calidad y seguridad de los productos que implican importantes costos de
formacién y control para el exportador (en caso de que contrate a muchos
pequefos agricultores dispersos).

Sin embargo, el factor mas determinante de la participacion de los pequefios
productores no siempre es el tamafio de la explotacion agricola. Este factor puede ser el
acceso a activos fisicos, humanos o sociales: la educacion, la irrigacion, el transporte y
las carreteras, asi como otros activos fisicos tales como invernaderos, vehiculos y
galpones de embalado. Generalmente, se excluye a los agricultores que no tienen estas
instalaciones y, por lo general, hacen falta politicas publicas para abordar esta situacion.
Fuente: S. Best e |. Mamic: Agri-food chains — Fresh fruit and vegetables: Key trends and issues (Bangkok,

OIT, 2007). Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo
(Washington, D.C., Banco Mundial, 2007).

Q
a
Q
a

158. La internacionalizacion de las normas de calidad y seguridad alimentaria se debe
no sé6lo al aumento del comercio mundial de alimentos, sino también a la
internacionalizacion de los sistemas de venta de alimentos al por menor, principalmente
en los supermercados. Actualmente, las cadenas de supermercados dominan el mercado
minorista de alimentos en las zonas urbanas de numerosos paises en desarrollo. Estas
cadenas, muchas de ellas mundiales, tienden a imponer normas de calidad y seguridad
mas o menos uniformes en todos los paises donde operan. Una consecuencia positiva de
este hecho ha sido la mejora de estas normas en beneficio de los consumidores. Sin
embargo, los agricultores y los intermediarios se ven sometidos a la presion de tener que
cambiar las variedades de cultivos que utilizan y de mejorar la produccion y los métodos
de manipulacion a fin de satisfacer estas normas. El problema es que la mayoria de los
agricultores de los paises en desarrollo, en particular los pequefios agricultores, tienen
dificultades para cumplir con las normas exigidas actualmente para participar en el
comercio internacional o para vender a los supermercados de sus propios paises, lo cual
reduce su capacidad de competencia.

159. Sin embargo, si bien preocupa el hecho de que las normas sanitarias y fitosanitarias
implican costos de cumplimiento que perjudicaran a los paises en desarrollo, algunos
estudios recientes llegan a la conclusion de que los costos de cumplimiento tienden a ser
reducidos en relacion con la escala de la mayoria de las industrias de exportacion. Los
costos fijos no recurrentes oscilan por lo general entre el 0,5 por ciento y el 5 por ciento
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de las exportaciones de tres a cinco afnos, mientras que los costos recurrentes tienden a
representar entre el 1 y el 3 por ciento de las exportaciones anuales. El cumplimiento de
las normas también reporta beneficios a los exportadores, por ejemplo, beneficios
relacionados con el medio ambiente y la seguridad de los trabajadores, algo muy valioso
como es el hecho de tener acceso continuo a los mercados >°.

Recuadro 4.9
Mejorar la gobernanza en las cadenas de valor de productos agricolas
y de productos basicos: cédigos de conducta y sistemas de certificacion

Se utilizan varios cddigos (por sector o industria), etiquetados y normas de
certificacion para distinguir los productores y/o los productos que adoptan normas
especiales sobre seguridad alimentaria y el medio ambiente o normas sociales. Una de
las principales normas agricolas es GLOBALGAP (anteriormente denominada
EUREPGAP), que es una asociacion de productores y minoristas agricolas.
GLOBALGAP elabora normas y procedimientos para la certificacion de buenas practicas
agricolas con el propdsito de garantizar que la actividad agricola se realiza de una
manera respetuosa de la seguridad alimentaria, del bienestar de los animales, del medio
ambiente y de los derechos de los trabajadores.

En Europa, la certificacion agricola esta bien implantada y se extiende rapidamente
en términos de volumen de ventas y de partes de mercado. La participacién en
GLOBALGAP, por ejemplo, ha crecido pasando de cerca de 4.000 productores
certificados en 20 paises en 2002 a mas de 80.000 productores certificados en mas de
80 paises en 2007, lo que representa todas las principales empresas minoristas de
alimentos en Europa.

En teoria, la certificacion deberia permitir que los consumidores utilicen su poder de
compra para apoyar los productos sostenibles y de esta forma impulsar mejoras
sociales y medioambientales a lo largo de la cadena de valor. Sin embargo, la
certificacion plantea varios problemas. Suele asociarse con mercados de nicho, y
también puede convertirse en otro requisito para obtener el acceso al mercado y en una
barrera para los pequefios productores en lugar de abrir oportunidades '

" Consumers International: «From bean to cup: How consumer choice impacts on coffee producers and the
environment» (Consumers International e 1IED, diciembre de 2005).

160. La adhesion a organizaciones de productores es un medio importante para que los
pequefios productores logren acceder a las cadenas de valor. Se trata de organizaciones o
federaciones de organizaciones de afiliacion que tienen dirigentes electos que deben
rendir cuentas a sus mandantes. Pueden adoptar diferentes formas juridicas tales como
cooperativas, asociaciones y sociedades. Se trata con frecuencia de organizaciones
creadas en torno a un producto basico especifico. Pueden prestar asistencia técnica para
garantizar la calidad, la entrega y el cumplimiento de las normas. Ademas, permiten que
los pequefios propietarios accedan mas facilmente a las cadenas globales de valor y
obtengan mejores condiciones mediante su participacion en sistemas comerciales éticos
0 justos.

53 Banco Mundial: Food safety and agricultural health standards and developing country exports: Re-thinking
the impact and the policy agenda (Washington, D.C., Banco Mundial, 2005).
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Orientaciones clave en materia de politicas
Promover en las zonas rurales un crecimiento econdémico, social y ambientalmente
sostenible.

Promover un entorno propicio para el establecimiento de empresas sostenibles en
las zonas rurales (agricolas y no agricolas).

Mejorar el acceso de los pequefios agricultores a las oportunidades del mercado,
respaldando su participacion en las cadenas de valor nacionales y mundiales.

Incrementar las oportunidades de empleo rural en actividades no agricolas.
Atraer a los jovenes a los empleos rurales.
Atraer inversiones privadas a las zonas rurales.

Aumentar las inversiones en bienes y servicios publicos en las zonas rurales
(infraestructura, educacion, salud, agua y saneamiento) e invertir su tendencia a la
baja.

Facilitar el acceso a la educacion y al perfeccionamiento de las competencias
laborales en las zonas rurales.

Incrementar la amplitud y profundidad de los servicios financieros en las zonas
rurales.

Mejorar la equidad, la eficiencia y la inclusidon social mediante una politica tributaria
apropiada.

Fomentar el acceso a la tierra y su uso productivo mediante la reforma agraria, la
promocién del mercado de arrendamiento de tierras y la prestacion de servicios a
los pequerios agricultores.

Promover la fijacién de un salario minimo para las actividades agricolas y evitar las
politicas que promuevan la disminucién de los ingresos agricolas.

Aplicar enfoques territoriales para promover el empleo rural y la reduccion de la
pobreza.
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Capitulo 5

Proteccion social: Ampliar la cobertura
en las zonas rurales

Introduccion

161. El articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 establece
que:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a

obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la

organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

162. Los gastos en proteccion social y la cobertura de proteccion social varian
considerablemente entre los distintos paises y regiones (véase el cuadro 5.1). Aunque la
experiencia demuestra que, en la mayoria de los casos, la proteccion social ofrecida en
los paises en desarrollo sigue siendo a corto plazo y los recursos destinados a su
financiacion siguen siendo insuficientes, esta situacion estd cambiando. Existen pruebas
de la rdpida emergencia de una agenda que prevé el aumento de la proteccion social, lo
que obedece a una serie de factores, entre ellos:

m  El reconocimiento de la necesidad de salir del circulo vicioso de los llamamientos
de emergencia y, en su lugar, de formular politicas a mas largo plazo con recursos
predecibles, para hacer frente al hambre y las privaciones cronicas, especialmente
en Africa.

m  El reconocimiento de la necesidad de gestionar mas eficazmente los altos niveles
de riesgo y la vulnerabilidad, a fin de mitigar sus efectos negativos en los medios
de subsistencia, la productividad y la capacidad de los hogares para realizar
actividades muy rentables a corto o mediano plazo.

m  El reconocimiento de que la reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad constituye
una inversion en las personas con importantes efectos a mas largo plazo que
pueden acabar con la transmision intergeneracional de la pobreza a largo plazo.

163. El resultado de estos cambios es un creciente compromiso en favor de programas
de proteccion social nuevos o ampliados. En el plano nacional, en muchos paises se ha
concedido mayor prioridad a la proteccion social en el programa de desarrollo y de lucha
contra la pobreza. En Africa, en virtud de la Declaracion de Livingstone, de 2005, los
gobiernos se comprometen a elaborar, en un plazo de dos o tres afios, planes nacionales
de transferencias sociales que incluyan estimaciones de los costos y que estén integrados
en los planes nacionales de desarrollo y en los presupuestos nacionales. A nivel
internacional, en las conclusiones sobre la seguridad social adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2001, se sefiala que «hay que dar la maxima prioridad a las
politicas e iniciativas que aporten seguridad social a aquellas personas que no estén
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cubiertas por los sistemas vigentes» '. Se trata, en su mayoria, de trabajadores de la
economia informal y de las zonas rurales.

164. El desafio al que se hace referencia en este capitulo reside en cémo utilizar la
proteccion social para luchar contra la pobreza y el déficit de trabajo decente en las
zonas rurales, de modo que mejoren las capacidades de desarrollo y el acceso a puestos
de trabajo y oportunidades de ingresos, y que, por ende, se proporcione un mecanismo
importante para promover la inclusion social, en particular en los mercados de trabajo
remunerado.

Cuadro 5.1. Gastos publicos en proteccion social y salud en una seleccion de paises, 1998-2003

Pais Porcentaje del PIB Porcentaje de gastos
del gobierno generales

1998 2003 1998 2003

Alemania 26,70 27,60 54,73 55,97
Bangladesh n.d. 1,16 n.d. n.d.
Bolivia 8,16 8,62 26,47 23,91
Brasil 14,33 19,10 53,47 n.d.
Congo, Republica Democratica del n.d. 1,16 n.d. 4,63
Corea 5,50 570 22,13 18,32
Costa Rica 9,99 9,25 46,25 36,67
Chile 9,52 9,69 45,90 45,58
China 1,26 4,52 12,43 24,27
Republica Dominicana 2,69 4,45 16,50 29,03
Estados Unidos 14,80 16,20 42,61 44,21
Ghana - 1,50 n.d. 5,25
India 1,60 1,50 5,70 1,50
Indonesia 1,41 1,41 6,98 723
Lesotho n.d. 453 n.d. 10,38
México 5,00 6,80 23,09 27,80
Namibia n.d. 6,75 n.d. 17,55
Nepal 1,38 1,65 7,99 10,17
Pakistan 0,35 0,29 1,62 1,54
Rusia, Federacion de n.d. 12,30 n.d. 34,64
Senegal 0,16 4,46 12,93 19,65
Sudafrica 7,03 n.d. 20,55 n.d.
Tailandia 2,44 4,16 10,75 23,02
Tlnez 7,61 8,65 23,96 26,96
Uganda 0,30 0,92 9,94 14,36
Viet Nam 3,34 2,68 14,81 10,00
Zambia n.d. 1,14 n.d. 4,82

n.d.: no se dispone de datos.

Estimaciones de la OIT basadas en datos de la CEPAL, la OIT, el FMI y la OCDE.

1) OCDE: Social expenditure database (SOCX), 1980-2003 (Alemania, Rep. de Corea, Estados Unidos, Francia, Japdn, México).

2) Fondo Monetario Internacional: Base de datos del FMI sobre estadisticas de las finanzas publicas, 2007. Porcentajes calculados
sobre la base de los gastos en salud y proteccion social (Bangladesh, Bolivia, Chile, China continental, Rep. del Congo, Costa
Rica, Republica Dominicana, Etiopia, India, Indonesia, Lesotho, Myanmar, Nepal, Pakistan, Federacion de Rusia, Sudafrica,
Tailandia, Uganda, Viet Nam).

3) Comisioén Econémica para América Central y el Caribe, CEPAL (Brasil).

4) Base de datos de la OIT sobre seguridad social, OIT/SECSOC (Ghana, Namibia, Senegal, Sri Lanka, Zambia).

' OIT: Seguridad social: un nuevo consenso (Ginebra, 2001).
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Déficit de trabajo decente en relacion con la proteccion social

165. En muchos paises en desarrollo, la cobertura de la proteccion social existente es
muy limitada, en particular en las zonas rurales, las que se caracterizan por unos altos
niveles de pobreza, una gran proporcion de personas que trabajan en el sector informal y
por cuenta propia, una capacidad limitada para pagar los servicios y la prestacion
limitada de servicios correspondiente — especialmente en materia de salud.

166. Muchas personas, en particular los mas pobres, dependen de la agricultura
de subsistencia o de los trabajos ocasionales, ya sea en la agricultura o en otros
sectores, lo que les hace particularmente vulnerables a los riesgos asociados con la
agricultura — que van desde los cambios climaticos radicales hasta variaciones
estacionales mas predecibles con respecto a la disponibilidad de alimentos y de
empleo ?. Otras fuentes importantes de vulnerabilidad son consecuencia de la fuerte
dependencia de los bienes materiales, en particular la tierra. Quienes carecen de tierras se
cuentan con frecuencia entre las personas en situacion de pobreza cronica, especialmente
en Asia Meridional. En la India, entre la poblacidon cronicamente pobre que vive en las
zonas rurales los trabajadores ocasionales constituyen el grupo ocupacional mas
numeroso. La inseguridad de ingresos de los trabajadores migrantes y estacionales es un
factor clave que conduce a un déficit de trabajo decente. El trabajo ocasional ofrece
pocas oportunidades para que los hogares inviertan en el desarrollo de competencias y la
creacion de activos, y las relaciones de poder desiguales con los empleadores limitan la
capacidad de los hogares para mejorar su seguridad o sus condiciones de trabajo.

Recuadro 5.1
Definicion de la proteccion social

Existen muchas definiciones de la proteccion social. Para la OIT, la proteccion
social es un conjunto integrado de estrategias basadas en el ciclo de vida cuyo objetivo
es proteger a los trabajadores, en sus lugares de trabajo en la economia formal o
informal, de unas condiciones de trabajo injustas, peligrosas e insalubres. Trata también
de proporcionar acceso a los servicios de salud, ingresos minimos para las personas
cuyos ingresos no superan la linea de pobreza y ayuda a las familias con nifios.
Reemplaza los ingresos del trabajo perdido por enfermedad, desempleo, maternidad,
discapacidad, pérdida del sostén de la familia o vejez '

" Véase OIT: «Puesta en practica de los programas de trabajo decente por pais: lista de comprobacién de las
areas de politica relativas a la proteccién social», documento GB.297/ESP/7, pags. 2-3, Ginebra, 2006.

167. Las desigualdades en las relaciones sociales también excluyen a las personas del
acceso a los recursos y redundan en un empobrecimiento. Tradicionalmente, las
estructuras familiares o las autoridades religiosas o dirigentes politicos locales participan
con frecuencia en gran parte de la gestion del riesgo en las zonas rurales. Los limitados
recursos disponibles dan lugar a que las personas que no tienen unos fuertes lazos de
parentesco o unos fuertes vinculos locales — huérfanos, migrantes, personas mayores
sin hijos — sean vulnerables a las crisis y tensiones . Las mujeres de las sociedades
rurales suelen enfrentarse en particular a limitaciones, ya que «dentro de las
comunidades rurales predomina un complicado entramado de derechos y obligaciones
que reflejan normas sociales y religiosas» *. Con frecuencia, se ven obligadas a depender

2 FIDA (2001): Informe sobre la pobreza rural 2001.

3 1. Tvedten y otros: Opitanha: Social relations of rural poverty in northen Mozambique. Informe del CMI, 2006,
pag. 16. Bergen: Chr. Michelen Institute. Puede consultarse en www.cmi.no/pdf/?file=/publications/
2006/rep/r2006-16.pdf.

* FAO: El estado mundial de la agricultura y la alimentacién (Roma, FAQ, 2002).
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de los hombres de su familia para tener derecho a acceder a activos productivos. Es
evidente que esta falta de derechos independientes da lugar a que las mujeres sin marido,
padres o hijos, o aquellas que estan lejos de su familia por cualquier motivo, sean
vulnerables al empobrecimiento °, lo que tiene importantes consecuencias negativas en
la salud de las madres y los nifios pequefios.

168. La identidad social (ya sea elegida o atribuida) también puede ser una fuente
de vulnerabilidad — por ejemplo, la pertenencia a una casta, 0 a un grupo étnico o
religioso —, y puede asociarse con la exclusion social, la desigualdad y la pobreza en
gran parte del mundo, como sucede con la condicién de migrante o de refugiado °.
Asimismo, las personas con discapacidades tienen mas probabilidades de ser pobres, no
solo por las dificultades que conlleva vivir y trabajar con una minusvalia, sino también
por las barreras sociales (como su falta de acceso a los servicios publicos, la
discriminacién de que son objeto o, simplemente, sus escasas expectativas) para su
participacion en la vida cotidiana en igualdad de condiciones que las demds personas.
Del mismo modo, aquellas personas que padecen ciertas enfermedades, como la lepra o
el VIH/SIDA, son objeto de estigmatizacion . Estas desigualdades pueden ser
particularmente duraderas en las zonas rurales aisladas de los centros del cambio social
dindmico *.

169. En los dos ultimos decenios, la epidemia del VIH/SIDA ha aumentado
considerablemente la vulnerabilidad de las personas que viven en las zonas rurales, en
particular en Africa. Los efectos del VIH/SIDA son multiples, entre ellos la reduccion de
los ingresos, de la productividad y de la seguridad alimentaria, el empeoramiento del
estado nutricional y el aumento de la discriminacion. Algunos de estos efectos son
intergeneracionales y pueden por consiguiente incrementar la vulnerabilidad a largo
plazo. En particular, el VIH/SIDA tiene, directa o indirectamente, consecuencias que
suponen una amenaza para la vida de los nifios cuando éstos contraen el virus o cuando
pierden a uno de sus progenitores, o a ambos, a causa del SIDA. Los nifos afectados e
infectados por el VIH/SIDA tienen menos acceso a los servicios de educacion y salud, y
estan mas expuestos a la discriminacién y a las peores formas de trabajo infantil °.

170. La exclusion social es un factor importante que explica la falta de cobertura de
proteccion social en las zonas rurales. Es un concepto que se utiliza cada vez mas,
aunque de diversas formas, para describir el modo en que se margina a las personas o se
les impide participar en procesos que conducen al crecimiento, a un mayor bienestar y,
en definitiva, al desarrollo. La exclusion social y la pobreza no se excluyen mutuamente.
Los pobres se ven excluidos con frecuencia. Por ello, comprender y encarar este
problema puede contribuir notablemente a la reduccién de la pobreza. Es importante
centrarse en la exclusion social, ya que esto permite a los responsables de la formulacion
de politicas y de la planificacion:

3 K. Bird y otros: «Illustrative case studies of the fracture points in social policy formation of poverty reduction,
anexo al Documento de Trabajo nim. 47 del CPRC, Fracture points in social policies for chronic poverty
reduction (2004).

8 CPRC: Chronic Poverty Report 2004-05, pags. 14-16; N. Kabeer: «Poverty, social exclusion and the MDGs:
The challenge of 'durable inequalities' in the Asian contexty, IDS Bulletin 37(3), pags. 64-78.

" CPRC (2004): Chronic Poverty Report 2004-05, pags. 19-21.

8 K. Bird (2007): «Introduction», en S. Heyns y otros: Understanding and adressing spatial poverty traps —
Informe de un taller (Ciudad del Cabo, Sudafrica, ODI/CPRC, marzo de 2007).

% OIT: HIV/AIDS and work: Global estimates, impact on children and youth, and response (Ginebra, 2006).
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m  situar la pobreza en el contexto de los sistemas y las estructuras sociales;

m  comprender el modo en que los procesos politicos e historicos conducen a la
penuria cronica;

m  centrarse en la causalidad, en lugar de en simples correlaciones o caracteristicas;
m  reconocer la naturaleza multidimensional de la pobreza, y

m  formular politicas especificamente orientadas a aquellas personas que son
propensas a la exclusion social.

171. Sin embargo, el concepto de exclusion social tiene sus propios problemas. En
primer lugar, da lugar con frecuencia a supuestos normativos de que la exclusion es
negativa y la inclusion positiva, por lo que ignora las formas en que la inclusion puede
redundar en perjuicio de los pobres. En segundo lugar, la incapacidad de centrarse en la
libertad de accion de los pobres conduce a que éstos sean descritos a menudo como
victimas impotentes. En tercer lugar, habida cuenta de que el término «exclusion social»
se acufld para describir una condicion en los paises industrializados y hace referencia a
grupos minoritarios, su exportacion a paises en los que una gran parte de la poblacion es
pobre o en los que existen contextos culturales diferentes (no occidentales) puede ser
inutil o inapropiada. Por lo tanto, en los paises en desarrollo, tal vez sea apropiado
centrarse en la «incorporacion diferencial o desfavorable», cuando las condiciones en las
que se integra a las personas también son criticas. Este es el caso, por ejemplo, de las
personas pobres que trabajan a cambio de unos ingresos muy bajos que les impiden salir
de la pobreza pero que contribuyen a que otros acumulen riqueza. La exclusion social y
la incorporacion desfavorable no se excluyen mutuamente. Por ejemplo, la situacion
derivada de la diferencia de género en la que se encuentran muchas mujeres pobres
puede describirse en términos de «exclusion social» a través de la «discriminaciony y, de
un modo igualmente valido, en términos de su «incorporacion desfavorable» en
relaciones de trabajo en las que son objeto de explotacion '°.

172. Por lo tanto, existen muchos motivos para extender la cobertura de proteccion
social en las zonas rurales de los paises en desarrollo. El riesgo y la vulnerabilidad
significan que muchas personas viven en un estado de perpetua inseguridad: no pueden
asumir riesgos como invertir en actividades de desarrollo, y dependen de aquellos que
tienen mas poder y mas recursos financieros para conseguir proteccion y seguridad, que
tal vez no consigan a la postre. Asimismo, cuando los riesgos se materializan, la falta de
proteccion social — en forma de transferencias de activos o efectivo, o de acceso a la
atencion de salud — significa que sus efectos pueden ser con frecuencia devastadores.
Sin embargo, la combinacion de las actividades que constituyen la proteccion social
tiene el potencial de proteger a los hogares y promover sus medios de subsistencia, y de
superar asimismo la exclusién social o la incorporacion desfavorable en las zonas
rurales.

Respuestas estratégicas para hacer frente
al déficit de trabajo decente

173. En la seccion anterior se ha mostrado el modo en que la vulnerabilidad y falta de
proteccion social contribuyen a la pobreza y la exclusion social, y son una manifestacion
de aquéllas. También se ha sefialado el modo en que pueden constituir un obstaculo para

19 Fuente: Adaptado de Hickey y du Toit (2007). «Adverse incorporation: Social exclusion and chronic poverty»,
documento de trabajo nim. 81 del CPRC (Manchester, Chronic Poverty Research Centre, 2007).
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el desarrollo de las capacidades y el acceso a oportunidades y empleos productivos. En
esta seccion se examinan algunos de los desafios clave a los que se enfrentan los hogares
pobres en las zonas rurales, y se analiza la experiencia de varias medidas de proteccion
social introducidas para encarar esos problemas.

Hacer frente a los niveles minimos de vida

84

174. La mala salud y la vejez afectan a la capacidad fisica de las personas para trabajar,
inhabilitandolas para ello, o para obtener ingresos suficientes a fin de atender sus propias
necesidades. Los mercados de seguros son débiles en las zonas rurales, en particular para
las personas mayores y los enfermos cronicos: la cobertura de las pensiones
contributivas o de las prestaciones por enfermedad en las zonas rurales es muy escasa,
debido tanto a la falta de empleo en el sector formal como a la pobreza generalizada.
Algunas personas reciben asistencia a través de redes sociales (familiares, vecinos, etc.),
pero las transferencias informales o comunitarias pueden ser inseguras, y aquellos que
carecen de dicho apoyo también se enfrentan a la pobreza crénica, la malnutricion vy,
posiblemente, la muerte prematura.

175. Las pensiones sociales son una medida clave para abordar el problema que esto
supone para las personas mayores. Por ejemplo, el régimen de pension social para los
trabajadores rurales establecido actualmente en el Brasil, «Previdencia rural», se remonta
a la Ley de Seguridad Social de 1991 y ofrece una pension no contributiva a los hombres
y mujeres (de 60 afos y a partir de 55 afios de edad, respectivamente) que puedan
demostrar que han realizado un trabajo en el sector productivo en un emplazamiento
rural durante al menos un decenio. En 2002, se contabilizaron unos 6 millones de
beneficiarios (de un total de menos de 8 millones de hogares rurales) y el régimen cuesta
unos 11.000 millones de reales cada afio. Las prestaciones equivalen a un salario minimo
nacional. Las pensiones tiene grandes efectos en el bienestar de la poblacion de las zonas
rurales — en particular cuando se pagan a las mujeres. Las pensiones rurales se asocian
con el incremento de la tasa de escolarizacion (lo que se traduce en un mayor acceso a
puestos de trabajo y al empleo para la generacion siguiente), la mejor situacion de las
personas mayores en los hogares y las comunidades, inversiones en la produccion rural,
y la provision de una funcion aseguradora.

176. Las pensiones sociales tienen una dimension de género particular. Por una parte, es
mas probable que las mujeres realicen trabajos no remunerados, domésticos y de
prestacion de cuidados que los hombres, lo que puede reducir su capacidad para solicitar
pensiones relacionadas con los ingresos. Por otra parte, viven mas afios que los hombres
y, con frecuencia, tienen derecho a recibir una pension a una edad mas temprana que
aquéllos ''. Algunos datos sobre las pensiones sociales establecidas en Africa Meridional
evidencian que esto puede mejorar las condiciones de la integracion de las mujeres en
los hogares rurales. Segiin un estudio reciente basado en una evaluacion de diez afios,
este sistema «llega a las zonas rurales», y el numero de mujeres beneficiarias es tres
veces superior al de los hombres '%. (Las mujeres tienen derecho a recibir una pensién a
los 60 afos, y los hombres a los 65). Por lo tanto, un resultado importante de la
estructura de la pension ha sido ofrecer efectivamente «a los trabajadores no
remunerados (...) una garantia de seguridad economica parcial durante su vejez,

' Si bien las pensiones universales se critican algunas veces por ser regresivas con respecto a los grupos de
ingresos, en el sentido de que los ricos probablemente vivan mas y, por lo tanto, se beneficien mas, es mas
probable que los efectos en relacion con las cuestiones de género de las pensiones supeditadas a la determinacion
de los medios de vida sean progresivos.

125, Ravazi: «The return to social policy and the persistent neglect of unpaid carex», en Development and Change
(Oxford, Blackwell, 2007), vol. 38 (3), pags. 377-400.
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asegurandoles una independencia econdémica en el hogar» . Estos efectos pueden

mejorar las condiciones de integracion de las personas mayores en general, en los casos
en que «las transferencias de ingresos destinadas a las personas mayores tengan el efecto
indirecto beneficioso de mejorar su situacion, al dejar de ser una carga econdémica para
su familia y convertirse en valiosos miembros de la misma» '*.

Mejorar el acceso a los servicios basicos y su utilizacion

177. La exclusion de muchas personas que viven en las zonas rurales del acceso a los
servicios basicos tiene importantes consecuencias para la pobreza y la vulnerabilidad. En
particular, menoscaba el capital humano e impide a los hogares desarrollar las
competencias y capacidades que les permitirian salir de la pobreza. La oferta y la
demanda de servicios son muy importantes: las limitaciones de los recursos
gubernamentales se traducen en una cobertura escasa, y la demanda real de servicios es
limitada, porque los pobres no pueden hacer frente a los costos. Se han formulado varias
respuestas de politica que tienen por objeto hacer frente a estos problemas. Los
regimenes de seguro social de salud pretenden asegurar una cobertura tanto a las
personas que pueden pagar las cotizaciones como a aquellas que no pueden hacerlo, a
través de la subvencion de las primas. Los programas de educacion incluyen estipendios
para la escolarizacion, en particular para las nifias.

178. Las transferencias condicionales de efectivo (TCE) son otra respuesta al problema
de una escasa demanda efectiva de servicios publicos. Son programas por los que las
transferencias periddicas de efectivo dependen de ciertos comportamientos, por lo
general la matriculacion y asistencia de los nifos a la escuela, y las visitas a las clinicas
por parte de las madres de nifios pequefios. En la actualidad, estos programas se han
establecido en muchos paises de América Latina, y son programas muy amplios que
cuentan con grandes presupuestos (véase el cuadro 5.2).

179. Algunos datos sobre los programas latinoamericanos muestran que las TCE pueden
alcanzar los objetivos de aumentar y facilitar el consumo, y de invertir en capital
humano. No obstante, cabe el riesgo de que pongan énfasis en algunos objetivos de
desarrollo (capital humano a largo plazo a través del acceso a los servicios) en
detrimento de otros (seguridad alimentaria, inversion en medios de subsistencia mas
rentables por parte de los hogares pobres, etc.). En el Brasil y México, los programas son
tan amplios que influyen considerablemente en la formulacion y financiacion de la
politica de desarrollo rural *°.

1S, Ravazi, op. cit.

'S, Devereux (2001): Social pensions in Namibia and South Africa, IDS Discussion Paper 379 (Sussex, Reino
Unido, Institute for Development Studies, 2001).

'5'S. Handa y B. Davis (2006): «The experience of conditional cash tranfers in Latin America and the
Caribbean», en Development Policy Review (Oxford, Blackwell, 2006), Theme issue on cash transfers, vol. 24(5).

85



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

Cuadro 5.2. Programas seleccionados de TCE en América Latina y el Caribe

PIB per cdpita  Indice de recuento Presupuesto/cobertura
(dolares EE.UU.) de la pobreza

Brasil 2.700 35 (2004) 2.100 millones de dolares EE.UU.
Bolsa Familia 8 millones de hogares (2004)

Colombia 2.100 55 125 millones de dolares EE.UU.
Familias en accion 400.000 familias (2004)

Honduras 800 64 (2004) 25 millones de dolares EE.UU.
PRAF II 411.000 familias (2005)

Jamaica 1.600 18 (2001) 16 millones de dolares EE.UU.
PATH 220.000 personas (2005)

México 6.500 32 (2000) 2.800 millones de dolares EE.UU.
Progresa/Oportunidades 5 millones de hogares (3,5 millones

de personas en el ambito rural) (2004)

Nicaragua 500 46 (2001) 6,37 millones de délares EE.UU.

RPS 21.619 familias (2004)

Fuente: Adaptado de S. Handa y B. Davis, loc., cit.
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180. También parece importante que los programas de proteccion social sean bien
acogidos por los politicos y los ciudadanos. En América Latina, han sido fundamentales
los sistemas de informacion publica, asi como la supervision y la evaluacion. Los
subsidios a la oferta para promover la utilizacion de los servicios de salud y educacion
son, en general, menos progresivos que las transferencias del lado de la demanda.
Historicamente, las transferencias no han sido tan bien acogidas por los gobiernos como
los subsidios a la oferta, pero la inclusion de condiciones da lugar a que los programas
sean politicamente mds aceptables. En la actualidad, muchos gobiernos estan expresando
interés en las transferencias, y en vincularlas con el desarrollo de las calificaciones y con
los servicios microfinancieros para aprovechar su contribucion potencial al desarrollo.

181. La dimension de género de los programas de TCE, en particular en América Latina,
es importante en términos de su potencial para hacer frente a la exclusion social. El
programa Oportunidades, por ejemplo, paga sus transferencias a las madres, en lugar de
a los padres. Si bien existen pruebas de que muchas mujeres consideran que estas
transferencias mejoran su autoestima, el potencial del programa para hacer frente a la
incorporacion desfavorable de las mujeres se ve menoscabado por algunos de sus
imperativos (en particular, la exigencia de que las mujeres beneficiarias realicen trabajos
comunitarios no remunerados, lo que se afiade a su «triple carga») y estd muy centrado
en las mujeres como aquellas a quienes incumbe la responsabilidad de cuidar de los hijos
y el hogar. En la practica, parece estar dirigido a las mujeres, no tanto para aumentar su
poder y libertad de accion, sino porque a través de ellas se puede llegar efectivamente a
los nifios. Los artifices de Oportunidades han incorporado algunas preocupaciones
relacionadas con el género, en particular el pago de un estipendio escolar mas elevado
para las nifias que para los niflos: una medida importante y audaz. Sin embargo, el
estereotipo cultural de la «maternidad» se ha mantenido en gran parte intacto, y apenas
se toman iniciativas para abordar el comportamiento de los hombres. Podria decirse que,
en el marco de un programa que pagara un estipendio a la persona encargada del cuidado
de los nifios sin especificar el género (como el Programa de subvenciones para el apoyo
a familias con nifios (South African Child Support Grant Programme), que no esta sujeto
al comportamiento de los beneficiarios), seria igualmente probable transferir ingresos a
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las mujeres, pero se transmitiria asimismo un mensaje cultural importante sobre el papel
que pueden desempefiar los hombres en el hogar '°.

182. El acceso a servicios de cuidado de los nifios es otro componente de las estrategias
y programas de proteccion social que fortalece la seguridad social y econdmica de las
familias, y mejora la cantidad y calidad de los empleos de las mujeres, y reduce su
vulnerabilidad al riesgo . En las zonas rurales, en las que las mujeres representan una
gran parte de la mano de obra asalariada en el sector de la agricultura '®; el acceso a
servicios de cuidado de los nifios sigue siendo muy limitado. Los modelos de migracion
han alterado extensas redes familiares, y el nimero de hogares encabezados por madres
solas se ha incrementado en muchas zonas. Como consecuencia, los padres que trabajan
suelen recibir poco apoyo informal para sus responsabilidades respecto del cuidado de
los hijos que compense la falta de apoyo formal. Sin embargo, en los casos en que se han
introducido medidas relativas al cuidado de los nifios en las estrategias de proteccion
social en las zonas rurales, los resultados han sido alentadores. Este es el caso del
Programa Ampliado de Obras Publicas de Sudafrica, en el que la reduccion del trabajo
de cuidado no remunerado es una de sus prioridades, y del Programa Nacional de
Garantia del Empleo Rural de Sudéfrica, que reconocid la importancia que revestia el
cuidado de los nifios para que las mujeres pudieran participar en el programa, a través de
la inclusion de guarderias, entre otras instalaciones, en el lugar de trabajo.

Mejorar el acceso a la atencién de salud para todos

183. El acceso a la atencion de salud es fundamental para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la capacidad de los hogares para acceder a trabajos mejor remunerados y a
mejores oportunidades de generar ingresos. En la mayoria de los paises, coexisten varios
regimenes encaminados a ofrecer proteccion social en materia de salud. Los desafios
clave consisten en mejorar la eficiencia y la cobertura de los regimenes pertinentes
(servicios nacionales de salud, seguros nacionales o sociales de salud, seguros de salud
comunitarios, etc.), e incorporar los diversos regimenes en un sistema nacional pluralista,
equitativo y bien reglamentado.

184. El régimen de seguro social de salud de la Republica de Corea es un buen ejemplo
de como superar una cobertura limitada incluso con unos niveles relativamente bajos de
PIB. En 1963, el Gobierno aprobd la Ley de Seguro Social para hacer frente a los
problemas que planteaban los bajos niveles de cobertura — en particular la densidad de
profesionales de la salud —, debido en parte a problemas relacionados con la
recaudacion de cotizaciones en el extenso sector informal. Cuando se establecio este
régimen, el PIB per capita en términos reales estaba al mismo nivel que el registrado en
Camertn, Mozambique, Niger y Sri Lanka a principios del decenio de 2000. En 1980,
afio en que el PIB per capita de la Republica de Corea se cifr6 en 1.632 dolares de
EE.UU., se brindaba cobertura al 30 por ciento de la poblacion. En 2000, cuando se
consiguid la cobertura universal formal, el PIB per cdpita habia alcanzado los
9.671 dolares de EE.UU.

16§ Razavi, loc. cit.; M. Molyneux: Change and continuity in social protection in Latin America: Mothers at the
service of the state? documento nim. 1 del Programa Género y Desarrollo (UNRISD, mayo de 2007).

" F. Lund y S. Srinivas: Learning from experience: A general approach to social protection for workers in the
informal economy, OIT/STEP y WIEGO (Ginebra, OIT, 2000).

8 OIT (2003): Trabajo decente en la agricultura, documento de informacién para el Coloquio internacional de
trabajadores sobre el trabajo decente en la agricultura (Ginebra, 15-18 de septiembre de 2003).
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185. El ejemplo de la Republica de Corea muestra como puede lograrse un régimen
universal de seguro social °, aun cuando el sector informal sea extenso, y que, si bien el
crecimiento econdomico es un factor importante, es posible lograr una cobertura universal,
incluso con unos bajos niveles de PIB. Otras ensefianzas importantes que pueden
extraerse de la Republica de Corea son el énfasis en la creacion de estructuras
funcionales, y no en lograr la cobertura en los 14 primeros afos del programa, y la
importancia que reviste una administracion enérgica y la promocién de la proteccion
social. Esto significo que el seguro social fue una politica clave y una prioridad politica
durante algunos afios. En la Republica de Corea también se han desplegado esfuerzos
para integrar fondos de seguro para aquellos que no perciben un salario (lo que reviste
particular importancia para las mujeres que realizan trabajos no remunerados) en el
Programa Nacional de Seguro de Salud .

186. En los paises en desarrollo han surgido regimenes comunitarios de seguro de salud
(CBHI, por sus siglas en inglés), ante la ausencia de mecanismos estatales adecuados,
para garantizar el acceso a la atencion de salud. Con frecuencia, estos regimenes son
establecidos por organizaciones de la sociedad civil (en particular cooperativas y
mutualidades), y se ofrecen a través de diversos entornos organizativos,
fundamentalmente para cubrir los costos de atencion médica en caso de enfermedad vy,
en ocasiones mas contadas, los costos de maternidad y discapacidad. El desarrollo de los
CBHI es constante y se ha caracterizado por la rapida proliferacion de nuevos regimenes
en el ultimo decenio, particularmente en Africa y Asia. Los CBHI han demostrado un
enorme potencial para llegar a grupos excluidos del seguro social reglamentario, para
movilizar recursos suplementarios (financieros y humanos) que benefician al sector de
proteccion social en su conjunto, para contribuir a la participacion de la sociedad civil, y
para atribuir competencias a los grupos socio-ocupacionales, incluidas las mujeres. En
algunos paises han desempefiado un papel fundamental a la hora de reforzar el
compromiso de los gobiernos de extender la proteccion social.

187. Sin embargo, la mayoria de los CBHI autéonomos y autofinanciados tienen
importantes limitaciones en términos de su capacidad para ser mecanismos sostenibles y
eficientes, que consigan llegar a grandes segmentos de la poblaciéon excluidos. Las
experiencias en curso muestran que sus efectos y su sostenibilidad se han incrementado
considerablemente gracias al establecimiento de vinculos funcionales con regimenes
nacionales de seguro social extendidos y ampliados (por ejemplo, subvencionando las
primas pagadas por los miembros de bajos ingresos, o apoyando regimenes de
microseguro mediante la facilitacion de asistencia técnica y formacion).

19 OIT: Proteccién Social de la Salud: Una estrategia de la OIT para el acceso universal a la asistencia médica.
Documento de consulta. Temas de proteccion social. Documento de discusion num. 19 (Ginebra, 2007);
S. Kwon: Achieving health insurance for all: Lessons from the Republic of Korea. Extension de la Seguridad
Social, documento ESS ntim. 1 (Ginebra, OIT, 2002); B. Yang, y J. Holst: «Implementation of health insurance in
developing countries: Experience from selected Asian Countries», en J. Holst y Assia Brandrup-Lukanow
(directores de la publicacion): Extending social health protection — Developing countries experiences (Eschborn,
GTZ, 2007), pags. 158-167.

20§, Ravazi, loc. cit.
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Recuadro 5.2
El Programa STEP

El Programa sobre Estrategias y Técnicas contra la Exclusién Social y la Pobreza
(STEP), de la OIT, se centra en estrategias y mecanismos innovadores encaminados a
proporcionar cobertura de seguridad social a las personas que estén excluidas de los
regimenes existentes. STEP es un instrumento fundamental de la Campafia mundial
sobre seguridad social y cobertura para todos, lanzada por la OIT en 2003.

STEP ha establecido una base mundial de conocimientos sobre regimenes
comunitarios de proteccion social. Desde 1998, ha desplegado actividades en este
ambito, ya sea a nivel de politica o en el terreno, en mas de 30 paises de Africa, Asia y
América Latina, para prestar apoyo a regimenes cuyos beneficiarios oscilan entre unos
cuantos miles y mas de 2 millones.

STEP también se centra en politicas nacionales sobre proteccion social basica en
algunos paises de Africa de lengua portuguesa, combinando transferencias sociales con
politicas de empleo y el acceso a los servicios sociales. Sobre la base de una
plataforma de Internet, STEP ha creado una red de desarrollo de las competencias y de
intercambio de conocimientos relacionada con la contribucién de la proteccién social a la
inclusion social, que llega a mas de 3.600 personas en todo el mundo.

Proporcionar empleo a los pobres del medio rural

188. Los mercados de trabajo rurales débiles se caracterizan por unos empleadores
monopsonistas, por la oferta excesiva de mano de obra, y por una infraestructura
precaria de transporte y comunicaciones que limita el movimiento de los trabajadores a
mercados de trabajo mas fuertes. Como consecuencia, los salarios en las zonas rurales
son muy bajos y las personas se ven atrapadas en una situacion de pobreza. En algunos
paises se han establecido programas de empleo rural para hacer frente a este problema.
Tienen por objeto brindar oportunidades de ingresos y fortalecer los mercados de trabajo
rurales, aumentando la demanda de mano de otra y utilizando a dicha mano de obra para
crear infraestructura fisica o social.

189. La Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural de la India (NREGA) fue aprobada
en 2005 y esta basada en el Plan de Garantia del Empleo Rural de Maharashtra (MEGS)
establecido anteriormente. Un rasgo caracteristico fundamental de la NREGA es que,
como ley, confiere derechos juridicos a los beneficiaros, a diferencia de un «plan» que
tiende a cambiar en funcion de la conveniencia. La NREGA ofrece hasta 100 dias de
empleo en obras publicas por hogar rural y por afio, remunerados con el salario minimo
establecido para la mano de obra no calificada *'.

190. La NREGA es una de las mayores iniciativas de proteccion social basada en los
derechos del mundo. El presupuesto nacional para el afio financiero 2006-2007 fue de
aproximadamente 2.500 millones de dolares de EE.UU., o el 0,3 por ciento del PIB.
Segun las estimaciones oficiales de los costos del sistema, una vez que éste sea
plenamente operativo y llegue a unos 40 millones de hogares que viven por debajo del
umbral de la pobreza, representara entre el 1,06 y el 1,33 por ciento del PIB. Sin
embargo, hay disparidad de opiniones sobre la viabilidad financiera de este programa:
una mejor administracion fiscal podria propiciar la movilizacion de fondos, pero el
coeficiente tributario/porcentaje del PIB estd reduciéndose en la actualidad.

21 D. Sjoblom, y J. Farrington: «The India National Rural Employment Guarantee Act in relation to Agricultural
Growth and Social Protection», en ODI Social Protection Project Briefing Note 1 (Londres, Overseas
Development Institute, 2007).
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191. Cuando se aprob6 la NREGA, se pens6 que la plataforma del programa basada en
derechos podria cambiar sensiblemente la seguridad de los medios de subsistencia
rurales y proteger el derecho al trabajo, consagrado en la Constitucion de la India. A
medida que se desarrolla el programa, estan surgiendo preguntas importantes sobre su
financiacion desde una perspectiva de «los derechos», en particular porque los hogares
pobres, cuyos miembros son a menudo analfabetos, tienen dificultades para ejercer sus
derechos en la practica. La NREGA se ha concebido para ser autoselectiva, al partir de la
base de que solo los hogares mas pobres querran realizar trabajos manuales por un
salario bajo, pero el pago de un salario inferior al salario que se paga en general por los
trabajos agricolas pone en tela de juicio el equilibrio entre la inclusion social y la justicia
social. Al mismo tiempo, se ha expresado la preocupacion de que los tipos de actividades
productivas que pueden financiarse de conformidad con la NREGA beneficien mas a los
hogares mas ricos que a los pobres. En el caso de la NREGA, la exclusion guarda una
estrecha relacion con la ubicacion del empleo — las mujeres tienen menos posibilidades
de recorrer grandes distancias para buscar un trabajo.

192. En la actualidad, en el marco de la NREGA existen vinculos limitados entre la
generacion de empleo y el desarrollo del capital humano. Los vinculos entre los
regimenes de garantia del empleo y el crecimiento econdmico se comprenden mejor si se
examina la experiencia mas sustancial y supervisada del MEGS. Los beneficios del
MEGS han sido mucho mas secundarios e indirectos que directos, pero, en general, se
reconoce que:

m ¢l MEGS ha aumentado los salarios en el sector agricola, ya que los trabajadores se
han mostrado mas reacios a aceptar salarios inferiores al minimo establecido
oficialmente;

m el MEGS proporciona un seguro contra el desempleo a los trabajadores rurales, y
una estabilidad laboral a los hogares, al brindar oportunidades fuera de la
temporada agricola;

m  los activos creados por el MEGS pueden contribuir al incremento de la
productividad agricola (aunque los beneficios derivados sean regresivos, porque el
emplazamiento de los activos ha tendido a favorecer a los hogares con una mejor
situacion econdmica), y

m  a pesar de las preocupaciones por la exclusion, los datos disponibles evidencian
que el MEGS ha movilizado a las mujeres y aumentado su independencia **.

Hacer frente a los factores multidimensionales
de la pobreza extrema

90

193. La pobreza, la exclusion y la incorporacion desfavorable son fendmenos
multidimensionales. Diferentes factores, como el aislamiento geografico, la
vulnerabilidad a las enfermedades o el bajo nivel social, se conjugan de tal manera que
impiden a las personas salir de la pobreza. Estan surgiendo algunos programas de
proteccion social que tienen por objeto integrar y escalonar multiples intervenciones en
los ambitos economico, social y politico, con miras a acabar con estas trampas
multidimensionales de la pobreza.

194. Un ejemplo de programa de asistencia social multidimensional es el programa
«Challenging the Frontiers of Poverty Reduction - Targeting the Ultra Poor» (TUP),

22 Algunas pruebas de la segunda fase del MEGS muestran que las mujeres tienen més acceso al programa
cuando las oportunidades de empleo son mas locales.
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lanzado por BRAC, una importante ONG de Bangladesh, en 2002, después de que el
personal de BRAC llegara a la conclusion de que sus intervenciones hasta el momento
— aunque habian beneficiado a muchas personas que vivian en la pobreza — no estaban
llegando a los mdas pobres en las zonas rurales de Bangladesh. El programa TUP
combina las transferencias de activos (subvenciones en lugar de préstamos) con la
formacion para adquirir las calificaciones necesarias para conseguir medios de
subsistencia, la promocion de la salud y otros programas sociales con aspectos
potencialmente transformadores. Un ejemplo de estos ultimos es el asesoramiento
juridico sobre cuestiones como la ley sobre el matrimonio y la violencia doméstica —
particularmente pertinentes, ya que muchas de las personas mas pobres son mujeres. Una
vez mas, la «graduacion» se integra en el programa en su conjunto, al objeto de que los
participantes participen a la postre en un programa de microcrédito de BRAC. En la
evaluacion realizada por BRAC * se sefiald que, en promedio, los ingresos de los
participantes en 2005 habian experimentado un mayor crecimiento que los de aquellos
que «no eran suficientemente pobres» para ser seleccionados para el programa en 2002,
pero que seguian siendo pobres. Esto tal vez no sea sorprendente en un periodo
relativamente corto de tiempo. Los participantes realizaron progresos en algunos ambitos
clave relacionados con la vulnerabilidad (en particular, los activos de los medios de vida,
los ahorros y la salud), y parecian tener mas confianza en su capacidad para hacer frente
a importantes perturbaciones o «crisis» de los medios de subsistencia, como la
enfermedad grave de un sostén econdémico de la familia. Un ejemplo de los desafios
permanentes a los que se enfrentan los hogares rurales es la existencia de datos que
muestran que, aunque ahora esos hogares posean nuevos activos, por ejemplo, ganado,
son vulnerables a nuevos riesgos (como la muerte o enfermedad del ganado).

Reducir los riesgos laborales

195. En términos de accidentes mortales, lesiones y enfermedades relacionados con el
trabajo, la agricultura es uno de los tres sectores mas peligrosos. El trabajo es duro, las
jornadas de trabajo son largas, y los trabajadores y sus familias se exponen a riesgos de
muy diversa indole, incluidos los riesgos que entrafian los instrumentos y equipos mal
disefiados y poco seguros, las sustancias quimicas toxicas, y las enfermedades
transmitidas por los animales y las plantas. Segun las estimaciones de la OIT,
170.000 trabajadores agricolas mueren cada afio y muchos millones mas sufren lesiones
graves a consecuencia de un accidente de trabajo relacionado con el manejo de
maquinaria agricola, pesticidas y otros productos agroquimicos. En los paises en
desarrollo, en particular, el riesgo de lesion grave aumenta debido a la desinformacion de
los trabajadores rurales sobre las practicas de trabajo sin riesgos, y a la falta de sistemas
de seguridad para prevenir los efectos indirectos en el medio ambiente. La interaccion
entre unas condiciones de vida y de trabajo precarias, por una parte, y la prevalencia de
las enfermedades endémicas en muchas zonas rurales, por otra, contribuye a la mala
salud, la capacidad de trabajo reducida, los bajos indices de productividad y una menor
esperanza de vida, en particular para los grupos mas vulnerables. La mejora de la
seguridad y la salud forma parte integrante de la proteccion social **. El programa WIND
descrito en el recuadro 5.3 ofrece un enfoque para establecer redes comunitarias con
miras a identificar y hacer frente a algunos de los principales riesgos a los que se
exponen los trabajadores rurales.

2 M. Rabbani y otros: Impact Assessment of CFPR/TUP: A descriptive analysis based on 2002-05 panel data,
CFPR/TUP Working Paper Series No. 12 (Dhaka, BRAC, 2006).

2% OIT: El Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nam. 184), que establece unas normas
minimas para la legislacion y la practica nacionales, se examina en el capitulo 6.
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196. Se deberian tomar medidas especiales para proteger la salud de las trabajadoras
embarazadas y en periodo de lactancia, y la de sus hijos, contra los riesgos profesionales
habituales en la agricultura. En el parrafo 6 de la Recomendacion sobre la proteccion de
la maternidad, 2000 (nim. 191), se enumeran las principales categorias que suscitan
preocupacion, en particular el trabajo penoso que obligue a levantar, cargar, empujar o
tirar de cargas manualmente; el trabajo que implique la exposicion a agentes biologicos,
quimicos o fisicos que representen un riesgo para la salud reproductiva; el trabajo que
exija un sentido particular del equilibrio, y el trabajo que requiera un esfuerzo fisico por
exigir que la mujer permanezca sentada o de pie durante largos periodos, o por exponerla
a temperaturas extremas o vibraciones. Todos estos aspectos son caracteristicos del
trabajo en la agricultura.

Recuadro 5.3
El programa WIND

El programa WIND (Mejoras laborales en el desarrollo de los barrios) ofrece un
enfoque comunitario para mejorar la seguridad, la salud y las condiciones de vida y de
trabajo de los pequefios agricultores y los trabajadores rurales. Su puesta en practica
habilita a las familias, sobre una base de igualdad de género, para mejorar su propia
situacion centrandose en medidas sencillas, sostenibles y de bajo costo para mejorar la
calidad de su vida laboral.

Asi pues, WIND se utiliza en la actualidad como base para las intervenciones
encaminadas a lograr un trabajo mejor y mas productivo en la economia informal rural.
Desde su inicio en Viet Nam, WIND estd siendo cada vez mas popular en algunos
paises de Africa, Asia y América Central, debido a su capacidad para adaptarse a las
necesidades locales y a su apoyo potencial a las iniciativas encaminadas a fomentar el
desarrollo econdmico local. La puesta en practica de WIND tiene la ventaja de
establecer vinculos practicos entre la proteccion de la salud, la reduccion de la pobreza
y el desarrollo de la comunidad, facilitando los debates sobre preocupaciones comunes,
como la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, la protecciéon de los nifios, el
aumento de los niveles de produccion, y la calidad de los productos que conduzcan a un
posible incremento de los ingresos familiares.

La contribucion de la proteccion social
a la inclusion social
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197. Los ejemplos arriba citados muestran de qué manera la proteccion social puede
contribuir a los objetivos generales de mantener unos niveles de vida minimos,
proporcionar apoyo a los ingresos, brindar oportunidades y garantias de empleo, mejorar
el acceso a los servicios (incluida la atencion de salud) y reducir los riesgos laborales.
También muestran el modo en que la proteccion social puede contribuir a la inclusion
social y a la incorporacion favorable. La proteccion social puede contribuir de distintos
modos a unos objetivos de desarrollo mas generales.

198. La proteccion social puede proteger a los pobres contra unos niveles de ingresos y
de consumo inaceptablemente bajos, que les excluirian temporal o permanentemente del
acceso a los servicios de salud, y a sus hijos del acceso a la educacion. Al asegurar el
acceso a la atencion de salud para combatir la enfermedad, o al mantener la seguridad
alimentaria en los hogares dedicados a la agricultura de subsistencia en los meses de
hambre previos a la cosecha se evita la venta de los bienes productivos motivada por las
dificultades econdmicas. Esto ayuda a mantener la capacidad productiva de los
agricultores y a evitar que caigan en el circulo vicioso del empobrecimiento y el
descenso de la productividad. Los regimenes de garantia del empleo permiten garantizar
la seguridad de los ingresos y facilitar el consumo que se ven afectados por el caracter
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estacional de la actividad rural, y ayudan a erradicar las condiciones que conducen a la
incorporacion desfavorable. La mejora de las condiciones de trabajo aumenta el
bienestar de los trabajadores, contribuye a la mayor igualdad entre hombres y mujeres, y
aumenta la capacidad productiva de la fuerza de trabajo. La proteccion puede tener
consecuencias inmediatas importantes, y también a mas largo plazo. Existen pruebas
solidas de que las pensiones sociales ayudan a los hogares a evitar la malnutricion de los
niflos, para que puedan desarrollar competencias y convertirse en trabajadores
productivos al llegar a la edad adulta.

199. La proteccion social puede prevenir o reducir los riesgos. Los programas
concebidos para facilitar el trabajo en condiciones de seguridad incluyen programas de
educacion y el suministro de equipo para asegurar la utilizacion de sustancias quimicas
en condiciones de seguridad, asi como inversiones para reducir los efectos de los riesgos
y peligros relacionados con el clima. Dichos programas pueden contemplar a personas
incorporadas desfavorablemente que tienen pocos medios para defenderse contra los
peligros existentes en la corriente principal de la economia, mas regulada. Si estos
programas se disefian de forma apropiada, pueden incrementar asimismo la
productividad laboral.

200. La proteccion social puede promover el empleo rural. Los programas que vinculan
el desarrollo de las competencias con la proteccion (por ejemplo, el programa BRAC en
Bangladesh) pueden aumentar la capacidad de las personas pobres y su acceso a empleos
mas calificados y mejor remunerados. Existen pruebas de que en Brasil, Sudafrica y
Lesotho, las pensiones sociales se traducen en una mayor financiacion de las actividades
econdomicas y de las inversiones en bienes productivos. Las transferencias suelen
asociarse con la asistencia escolar o la atencion de salud, y tienen efectos positivos en el
desarrollo del capital humano a largo plazo. Hay algunos datos que muestran que las
transferencias inciden en los ahorros, los activos y las inversiones, pero es necesario
realizar mas estudios sobre este tema.

201. Cuando la elaboracion y la puesta en practica de los programas se llevan a cabo de
forma apropiada, éstos pueden tener efectos muy positivos. Pueden centrarse en
promover la inclusion, por ejemplo, de las mujeres o los grupos étnicos minoritarios,
para ser mas progresivos, o pueden centrarse en acabar con los estereotipos o las ideas
preconcebidas sobre los tipos de trabajo que pueden realizar los grupos excluidos, por
ejemplo, cuando las mujeres realizan trabajos tradicionalmente asociados con los
hombres. De este modo, la proteccion social puede promover lo contrario de Ia
incorporacion desfavorable — en particular, la libertad econémica y de accion — y
transformar las relaciones sociales. En cambio, si los programas estdn mal concebidos,
las transferencias sociales pueden mantener, e incluso introducir, la exclusion social —
por ejemplo, cuando no se incluye en los programas a hogares que tienen derecho a
beneficiarse de dichas transferencias. La creciente movilidad internacional de la mano de
obra plantea, en particular, la cuestion de la exclusion de los migrantes de los programas
de proteccion social, y la necesidad de mejorar la transferibilidad de los derechos de
seguridad social a largo plazo. Las transferencias sociales también pueden conducir a la
incorporacion desfavorable, por ejemplo, cuando los programas de remuneracion del
trabajo que ofrecen salarios muy bajos alejan a los miembros activos del hogar de sus
propias tierras en periodos criticos en los que deberian trabajar en las mismas, como los
periodos de labranza, plantacion o deshierbe. Estos ejemplos muestran la importancia
que reviste la concepcion adecuada de los programas.
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Desafios que supone la ampliacion
de la proteccidn social

202. Los datos sobre las diversas iniciativas de proteccion social descritas en este
informe confirman los multiples argumentos a favor de introducir o ampliar la cobertura
de los programas de proteccion social. Sin embargo, también existen desafios asociados
con la ampliacion de la proteccion social, entre ellos, cuestiones sobre la viabilidad
financiera de la proteccion social, la capacidad institucional y administrativa, las
dificultades especificas que conlleva la ampliacion de los programas para abarcar las
zonas rurales remotas, y los compromisos politicos de hacer frente al riesgo y la
vulnerabilidad.

Capacidad financiera, viabilidad financiera
y «espacio fiscal»
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203. Las buenas practicas de los paises de medianos ingresos muestran que la proteccion
social basica (es decir, las transferencias destinadas a los pobres, y los regimenes
participativos y de solidaridad para los beneficiarios con una mejor situacion econémica)
es viable desde el punto de vista financiero, pero ello depende de una administracion
eficaz y de una buena gobernanza. El crecimiento econémico es importante, pero los
paises pueden pasar a ofrecer una cobertura universal formal, incluso con unos niveles
modestos del PIB per capita. La voluntad politica para la redistribucion es una condicion
previa para dicha ampliacion.

204. En los paises de bajos ingresos, la ampliacion de la cobertura de la proteccion
social plantea desafios importantes en materia de viabilidad financiera. Los paises que
mas necesitan proteccion social — aquellos en los que se registran altos niveles de
pobreza rural, seguridad alimentaria y desigualdad —, suelen tener una base impositiva o
unos recursos limitados.

205. La OIT ha estimado el costo y la viabilidad financiera de regimenes hipotéticos de
proteccion social basica en cinco paises de Asia y en siete paises de Africa . Los
resultados se muestran en el grafico 5.1 para el régimen hipotético con menos
prestaciones *°. Dichos resultados indican que, con el tiempo, y dependiendo de la
magnitud del presupuesto nacional en comparacion con el PIB, un régimen de proteccion
social basica es viable economicamente. No obstante, la carga para los presupuestos
gubernamentales es considerablemente mayor en el caso de los paises mas pobres, por lo
que algunos de ellos necesitan financiacion externa. Las diferencias entre los regimenes
hipotéticos (por ejemplo, aquellos que van dirigidos al 10 por ciento mas pobre de los
hogares frente a aquellos que ofrecen una cobertura universal) son indicativas de las
dificiles decisiones que deben tomar los gobiernos de los paises de bajos ingresos en
relacion con las politicas. Existe una situacion de compromiso potencial, en términos de

s, Mizunoya y otros: «Costing of basic social protection benefits for selected Asian countries: First results of a
modelling exercise» en Temas de proteccion social, documento de discusion nim. 17, Departamento de
Seguridad Social (Ginebra, 2006); K. Pal y otros: Can low income countries afford basic social protection? First
results of a modelling exercise, en Temas de proteccion social, documento de discusion niim. 13, Departamento
de Seguridad Social (Ginebra, OIT, 2005).

% El régimen incluye: 1) pensiones basicas de vejez e invalidez (Senegal/Republica Unida de Tanzania:
prestaciones equivalentes al 70 por ciento del umbral de pobreza alimentaria — otros paises: prestaciones
equivalentes al 30 por ciento del PIB per cdpita); 2) prestaciones por hijos (Senegal/Republica Unida de
Tanzania: prestaciones equivalentes al 35 por ciento del umbral de pobreza alimentaria, pagadas a todos los niflos
en edad escolar y también a los huérfanos menores de 7 aflos — otros paises: prestaciones equivalentes al 15 por
ciento del PIB per capita pagado a todos los niflos hasta la edad de 14 afios); 3) atencion de salud basica (costos
anuales per cdpita basados en el nivel de la infraestructura de salud de Namibia y Tailandia).
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costos y efectos en la reduccion de la pobreza y el crecimiento econdomico, entre la
cobertura universal y las transferencias selectivas destinadas a un porcentaje mucho mas
pequefio de la poblacion. Las consecuencias en relacion con los gastos y la elaboracion
de presupuestos son complejas. La mayoria de los paises de bajos ingresos necesitaran
ayuda a largo plazo para poder costear incluso un régimen de proteccion social bésica,
aunque los paises que estan experimentando un crecimiento tal vez puedan aumentar
rapidamente sus ingresos fiscales, si el clima politico es favorable.

Gréfico 5.1. Costo del programa de proteccion social basica (porcentaje del PIB)
para una seleccion de paises
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Fuente: Estimaciones de la OIT 7.

Capacidad institucional y administrativa

206. Los programas de transferencias sociales se establecen con frecuencia en
ministerios gubernamentales centrales responsables del desarrollo social. Si bien dichos
ministerios pueden ser defensores de la proteccion social y fuentes de competencias
profesionales y conocimientos sobre cuestiones de exclusion social, muchas veces son
débiles politicamente en relacion con otras partes del gobierno, especialmente los
ministerios de finanzas, en los que se toman las decisiones sobre los presupuestos para la
proteccion social.

207. Los vinculos entre los ministerios y los departamentos también son importantes. En
los casos en que la proteccion social se centra inicamente en objetivos de proteccion,
puede ponerse en practica desde un tnico ministerio o departamento, por lo general, un
Ministerio de Desarrollo Social o de Asuntos Sociales. Sin embargo, para asegurarse de
que los programas desplieguen al maximo su proteccion, prevencion y potencial para el
desarrollo, es necesario que existan unos vinculos fuertes y funcionales entre los
ministerios responsables del desarrollo social y los ministerios sectoriales responsables
de los medios de subsistencia rurales y de la salud y la educacion. Con frecuencia, existe
una capacidad limitada para mantener estos vinculos transectoriales. La competencia por
los presupuestos puede traducirse en una relacion competitiva, en lugar de en una
relacion de colaboracion, entre los sectores.

27 Para mas informacidn, véase K. Pal y otros, loc. cit.
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208. Los vinculos son incluso mas importantes en el plano del gobierno local. En los
paises mas pobres, en particular aquellos que en los ultimos decenios han
descentralizado o transferido las funciones gubernamentales, los planes municipales de
desarrollo contienen una breve descripcion de las actividades municipales y una
especificacion de los presupuestos asignados para las mismas. La proteccion social rara
vez se contempla en estos planes; los fondos y recursos son limitados, y también es
reducida la capacidad y las competencias profesionales para introducir la proteccion
social en los programas municipales. Es probable que los gobiernos locales participen en
la toma de decisiones sobre como invertir y coordinar las contribuciones de las
comunidades.

Dificultades especificas de las zonas rurales
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209. La pobreza suele ser mayor y estar mas generalizada y arraigada en las zonas
rurales **: remotas: alejadas de los centros de actividad econdmica y politica, en
términos, no solo de distancia, sino también de tiempo exigido para llegar a las mismas;
con bajo potencial: con pocos recursos agricolas o naturales (a menudo tierras de
secano y zonas montafiosas); menos favorecidas: zonas politicamente desfavorecidas, y
poco integradas: no muy bien conectadas, tanto fisicamente como en términos de
comunicaciones y mercados. Estas caracteristicas hacen que la proteccion social sea mas
dificil de ofrecer, debido a la falta de infraestructura de transporte y comunicaciones, la
falta de acceso a los mercados y la escasa integracion en las economias mas importantes,
particularmente en relacion con las oportunidades de trabajo, y la escasa infraestructura
de servicios publicos. La falta de categoria social y de poder politico agravan esta
situacion. En los casos en que los gobiernos no cuentan con dichas zonas para recibir
apoyo politico, es improbable que se inviertan fondos publicos en infraestructura y
servicios para solucionar estos problemas.

210. Asi pues, aun cuando se hayan establecido programas de proteccion social a gran
escala, su puesta en practica en las zonas rurales puede conllevar dificultades particulares.
La expansion del régimen de pensiones de vejez de Sudafrica ha constituido un gran
logro y las innovaciones tales como las estaciones moéviles de pago han mejorado la
cobertura. Sin embargo, aiin en este caso, los efectos en la pobreza son menores en las
zonas rurales que en las zonas urbanas *°.

211. Los problemas asociados con la prestacion de proteccion social en las zonas
remotas tienen consecuencias para los tipos de instrumentos que son apropiados. En los
lugares en los que los servicios publicos son escasos o de muy mala calidad, supeditar
las transferencias a la utilizacion de dichos servicios puede ser, en el mejor de los casos,
poco practico, y en el peor de los casos, puede limitar la libertad de accion de los
beneficiarios, redundando, por tanto, en su perjuicio.

212. Las zonas remotas o aisladas también tienen mas probabilidades de experimentar
conflictos, y esto presenta dificultades particulares a la hora de poner en practica
programas de proteccion social. Los altos niveles de riesgo y vulnerabilidad se suman al
costo de los programas, el transporte de dinero en efectivo es cada vez mas peligroso, al
igual que cualquier viaje, y la infraestructura social puede ser el objetivo de grupos
armados que se propongan debilitar la legitimidad del gobierno.

2 CPRC: Chronic Poverty Report (Manchester, Chronic Poverty Research Centre, 2004).

¥ A. Barrientos y P. Lloyd-Sherlock: Non-contributory pensions and poverty prevention — A comparative study
of Brazil and South Africa, IDPM y HelpAge International, pag. 19.
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Compromiso politico *

213. Cuando el déficit de proteccion social es mayor en las zonas rurales remotas, o en
zonas asociadas con la oposicion politica, esto puede obedecer a la reticencia del
gobierno o a su falta de interés por destinar fondos publicos para colmar dicho déficit.

214. En términos mas generales, los politicos expresan con frecuencia su temor de que
la proteccion social cree «dependencia» entre los pobres o fomente la pereza, aun en
aquellos paises en los que una gran parte de la poblacion vive en la pobreza. Las pruebas
existentes de que el dinero de las transferencias se gasta fundamentalmente en atender
las necesidades basicas pueden contribuir a rebatir esta idea, de igual modo que el
recurso a la condicionalidad puede contribuir a promover la utilizacion de las
transferencias para la inversion en educacion y salud. Sin embargo, también es
importante prestar atencion al discurso mas general sobre el desarrollo y sobre el papel
que desempeiia el Estado en el mismo. En cierta medida, las personas deberian poder
depender del Estado: se puede entender que el proposito del Estado consiste en hacer
posible la mitigacion del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad entre la poblacion.
Vincular la proteccion social con historias sobre la consolidaciéon de una nacidn, y
ofrecer una vision del desarrollo basada en un contrato social ampliamente inclusivo,
pueden ayudar a forjar un compromiso politico.

Conclusiones

215. La proteccion social puede tener efectos positivos en varias dimensiones del déficit
de trabajo decente y en la reduccion de las brechas entre las zonas rurales y urbanas, y en
las zonas rurales propiamente dichas. La cobertura de la proteccion social sigue siendo
incompleta, no obstante, y es particularmente irregular en las zonas rurales. En la
actualidad, el potencial que tiene la proteccion social para contribuir a la reduccion de la
pobreza, mediante la mejora de las capacidades de desarrollo y del acceso a buenas
oportunidades de empleo, y de ingresos de un modo que promueva la inclusiéon social, no
se estd aprovechando plenamente en las zonas rurales.

216. Existen una serie de desafios asociados con la extension de la cobertura de la
proteccion social, al objeto de maximizar su potencial para cambiar la vida de las
personas en las zonas rurales y sus medios de subsistencia. El hecho de centrarse en la
viabilidad financiera esta ayudando a que los dialogos sobre politicas vayan mas alla de
las pruebas anecdoticas y las hipotesis sobre la carga financiera que suponen los
programas de proteccion social a largo plazo. Esta labor muestra que la facilitacion de
una serie de prestaciones basicas de seguridad social es viable desde el punto de vista
financiero en la mayoria de los paises, pero que depende de los cambios en las actitudes
politicas con respecto a la redistribucion. No obstante, en algunos paises pobres, se
necesitara considerable ayuda a largo plazo hasta que las prestaciones sociales no
contributivas puedan financiarse exclusivamente con ingresos fiscales. También existen
desafios importantes asociados con la capacidad institucional, el compromiso politico y
las relaciones entre los mandantes rurales y sus gobiernos.

217. No existe un proyecto Unico en materia de proteccion social, y la elaboracion de
politicas deberia centrarse en hacer frente a los problemas, y no en instrumentos
individuales. Existen varias opciones, y a los responsables de la formulacion de politicas
les corresponde elegir. En América Latina, la atencion se centra en los objetivos a largo

3% Esta seccion se basa en gran medida en S. Hickey: The politics of what works in tackling chronic poverty,
CPRC, Documento de trabajo num. 91 (Manchester, CPRC, 2007).

97



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

98

plazo de la consolidacion del capital humano, por medio de transferencias condicionales
de efectivo y de pensiones sociales. En Asia Meridional y Africa, se concede prioridad a
objetivos a mas corto plazo — lograr la seguridad alimentaria, fundamentalmente a
través de la creacion de activos y la gestion de los riesgos relacionados con los precios
de los alimentos —, y a una amplia gama de politicas de proteccion social. En Asia
Meridional y Africa, las politicas que contribuyen de algin modo a reforzar la proteccion
social se ponen en practica en multiples niveles — desde las transferencias destinadas a
los hogares hasta la gestion de los precios de los alimentos a través de contratos de
futuros sobre el trigo a nivel nacional.

218. Ahora bien, ninguin mecanismo de proteccion social proporciona un remedio
magico, y las expectativas acerca de lo que la proteccion social puede lograr en un
periodo de tiempo limitado deben ser realistas. Puede haber un punto de equilibrio, por
ejemplo, entre la utilizaciéon de un instrumento Unico facilmente aplicable con unos
objetivos claros y sencillos, y un sistema mas complejo de instrumentos que exige una
mayor capacidad de aplicacion, pero que tiene menos efectos en la reduccion del riesgo,
la vulnerabilidad y la pobreza. En los casos en que existen multiples instrumentos, es
fundamental lograr que las combinaciones y secuencias sean apropiadas (por ejemplo,
combinando las transferencias a los hogares con medidas para mejorar las calificaciones
y la capacidad), y ello exige informacion adecuada sobre la magnitud de la pobreza y la
vulnerabilidad. Muchos paises carecen de la informacion necesaria para apoyar la
elaboracion de programas con conocimiento de causa. Con demasiada frecuencia, las
decisiones sobre las respuestas en materia de proteccion social se basan en el tipo de
mecanismo utilizado (por ejemplo, pasando de la ayuda alimentaria a las transferencias
de efectivo) en lugar de orientarse en funcion de los problemas (identificando las fuentes
o causas de pobreza, riesgo y vulnerabilidad, y haciendo frente a las mismas).

219. Se necesita un compromiso a largo plazo para la financiacion de programas, porque
la eficacia de la proteccion social en lo que respecta a la reduccion de la pobreza y de la
vulnerabilidad depende de su previsibilidad. Una ensefianza general es que la proteccion
social y, mas particularmente la seguridad social, funciona mejor cuando es facilitada o
impulsada por el Estado. El sector privado y los organismos donantes tienen un
importante papel que desempenar, pero los gobiernos son los que estin mejor situados
para aportar certidumbre y previsibilidad a la facilitacion de recursos destinados a la
proteccion social, y para regular las actividades del sector privado. También se necesita
el didlogo social para asegurar la eficacia de las iniciativas encaminadas a ampliar la
proteccion social. En consecuencia, la politica de proteccion social es tan importante
como la economia a la hora de orientar las decisiones y opciones en materia de politicas.
Sin embargo, en los paises mas pobres, o en aquellos en los que los Estados tienen una
capacidad o una voluntad limitadas para poner en practica la proteccion social, es
probable que se dependa considerablemente de los donantes. También son importantes
otras relaciones institucionales. En Africa y Asia Meridional, el hecho de que la atencion
se centre en la seguridad alimentaria y la creacion de activos significa que existen fuertes
vinculos entre las politicas de proteccion social y politicas mas amplias, especialmente
en el sector agricola. Los vinculos funcionales entre las instituciones son de vital
importancia — en particular entre los departamentos y ministerios gubernamentales,
pero también entre los gobiernos y la sociedad civil.



Proteccion social: Ampliar la cobertura en las zonas rurales

Orientaciones clave en materia de politicas

Mejorar el disefio y la gobernanza de los programas de seguridad social,
particularmente en los paises de bajos ingresos, en aras de una entrega eficiente
de prestaciones adecuadas.

Ampliar el acceso a los servicios basicos y su utilizacion (escuelas, atencion de
salud, cuidado de los nifios) en las zonas rurales, mediante inversiones en la oferta
de servicios (infraestructura, personal, etc.) y la utilizacion de transferencias en
efectivo y/o de mecanismos de seguro para aumentar la demanda de servicios.

Instaurar la seguridad del ingreso para los pobres en las contingencias de la vejez,
la invalidez y las prestaciones de supervivientes, por medio de pensiones sociales.

Garantizar en las zonas rurales el acceso a una asistencia social basica — por
comprobacion de recursos o autodirigida — para los pobres y los desempleados en
los grupos de edad activa.

Fomentar la integracion de las politicas a nivel nacional y local para lograr sinergias
entre la seguridad social, el empleo y otras politicas sociales en la perspectiva de
mejorar la inclusion social.

Fomentar la incorporacion del sector agricola en las politicas y los programas
nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo, asi como en las actividades de
sensibilizaciéon encaminadas a promover una cultura preventiva en materia de SST.

Introducir medidas sencillas y de bajo costo para identificar y hacer frente a los
riesgos que pesan sobre la seguridad y salud en el trabajo en las comunidades
rurales.

Estudiar la posibilidad de adoptar politicas de salario minimo, fijado en niveles
adecuados, que puedan aplicarse con eficacia para ayudar a proteger a los
trabajadores mas expuestos a riesgos y para combatir la discriminacion salarial de
género en los segmentos inferiores de la escala de remuneracion.

Fomentar una reparticion mas equitativa del trabajo remunerado y el trabajo no
remunerado entre los hombres y las mujeres, ofreciendo en particular servicios de
cuidado infantil, para potenciar la seguridad social y econémica de las familias.
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Capitulo 6

Normas internacionales del trabajo: Colmar el
déficit de proteccion de los trabajadores rurales

Introduccion

220. Muchos trabajadores del sector rural, y especialmente los trabajadores agricolas,
sufren graves dificultades y brechas de proteccion en lo que respecta a la libertad
sindical, el trabajo forzoso, el trabajo infantil, la discriminacion, los salarios, las horas de
trabajo, la seguridad y salud en el trabajo y la seguridad social. Por ejemplo, el 70 por
ciento de los nifios que trabajan lo hacen en la agricultura, y el trabajo en servidumbre es
muy frecuente en ciertos paises. Los accidentes y enfermedades relacionados con el
trabajo que se producen en las zonas rurales representan la mitad del total mundial, y una
media de 170.000 trabajadores agricolas mueren cada afio en el trabajo.

221. A menudo, los trabajadores rurales no entran dentro del ambito de aplicacion de las
legislaciones nacionales del trabajo. En algunos casos, son excluidos explicitamente, ya
sea total o parcialmente, de las leyes pertinentes; y en otros casos, cuando estan cubiertos
por la ley, se les excluye en la practica de la proteccion. Estas exclusiones suelen ser
determinadas por su situacion de empleo (por ejemplo, trabajadores independientes,
pequefios productores agricolas, trabajadores ocasionales y trabajadores estacionales) o
por su pertenencia a grupos vulnerables (por ejemplo, mujeres, trabajadores migrantes,
pueblos indigenas y castas inferiores), lo que les convierte en victimas potenciales del
abuso. Ademas, la inspeccion del trabajo es con frecuencia inexistente o poco eficaz.

222. La brecha en la proteccion de los trabajadores es muy grande y, por lo tanto, existe
un gran déficit de trabajo decente para los trabajadores rurales. Si se quiere que los
enfoques sobre el empleo rural y las estrategias para reducir la pobreza tengan éxito, hay
que abordar ese déficit de trabajo decente.

223. Las normas internacionales del trabajo son esenciales para orientar la legislacion y
las politicas nacionales y ayudar a colmar las lagunas existentes en lo que respecta a la
proteccion de los trabajadores. Estas normas proporcionan a los gobiernos un marco
internacionalmente reconocido para la aplicacion de los principios del trabajo decente en
todos los ambitos del trabajo, incluso en las zonas rurales. El sistema de control
desempefia una funcion fundamental en la perspectiva de garantizar que se realicen
progresos reales hacia el logro del trabajo decente para todos, y como medio para
obtener informacion sobre la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, ya que
garantiza la implementacion eficaz de estas normas y proporciona un marco de dialogo y
de referencia que sirve de apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros para aplicar
las normas internacionales del trabajo. Los informes globales, publicados anualmente
como parte del seguimiento a la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, de 1998, también proporcionan informacion
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valiosa sobre la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
incluso en las zonas rurales.

224. Desde su fundacion, en 1919, la OIT se ha preocupado por la proteccion de los
trabajadores rurales, y especialmente de los trabajadores agricolas. En 1921, se
adoptaron diez instrumentos para proteger a los trabajadores agricolas en relacion con la
libertad sindical, la edad minima, el trabajo infantil, las horas de trabajo, la seguridad
social, las condiciones de vida y la formacion profesional. Desde entonces, se han
adoptado otros 19 instrumentos '. El término «trabajadores rurales» se define en el
articulo 2 del Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(nim. 141), como «todas las personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas
agricolas o artesanales o a ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de
asalariados como, a reserva de las disposiciones del parrafo 2 de este articulo, de
personas que trabajan por cuenta propia, como los arrendatarios, aparceros y pequeios
propietarios». Ademas de estos instrumentos especificos, muchas otras normas de la OIT
incluyen a los trabajadores rurales dentro de su ambito de aplicacion.

225. Aproximadamente 3.400 millones de personas viven en las zonas rurales, de las
cuales alrededor de 1.000 millones trabajan en la agricultura; el 97 por ciento de estas
personas viven en paises en desarrollo. Los niveles de pobreza son a menudo mas
elevados en las zonas rurales. Ademas, los trabajadores rurales, y especialmente los
trabajadores agricolas, tienen que hacer frente a obstaculos tanto juridicos como
practicos para lograr una proteccion eficaz y un trabajo decente. En las proximas
secciones se describen los instrumentos, tanto especificos como generales, mas
importantes para los trabajadores rurales, y se proporciona informacion sobre su
aplicacion. Asimismo, se examinara la amplitud de las insuficiencias que afectan a los
trabajadores rurales en lo que respecta a las normas y la proteccion.

Principios y derechos fundamentales en el trabajo

226. Actualmente, se reconoce en todo el mundo la importancia de los convenios
fundamentales. Segtn la Declaracion de 1998, todos los Estados Miembros de la OIT,
aunque no hayan ratificado los convenios aludidos, asumen en virtud de su mera
pertenencia a la Organizacion el compromiso de respetar, promover y hacer realidad, de
buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, a saber: la libertad sindical y la libertad
de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del
trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Estos derechos son todavia mas importantes debido a que son derechos habilitantes, es
decir, derechos que crean las condiciones para permitir el acceso a otros derechos.

La libertad sindical y la libertad de asociacién
y la negociacién colectiva
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227. La libertad sindical y la libertad de asociaciéon son un derecho humano
fundamental, que prepara el camino para mejorar las condiciones sociales y laborales,

' En total, 15 de estos convenios se consideran actualizados o en situacion provisional — a saber, instrumentos
que no estan considerados como plenamente actualizados pero siguen siendo pertinentes en ciertos aspectos — en
base a las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas. La mayor parte de los
instrumentos examinados han sido considerados actualizados o en situacion provisional (la excepcion es el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (num. 103), que fue revisado por el Convenio
sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)).
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por ejemplo, a través de la negociacion colectiva. EI Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), dispone que los trabajadores
y los empleadores «sin ninguna distincion» tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas. El Convenio sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), dispone que los
trabajadores tienen que gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
en relacion con su empleo.

228. Otros dos convenios especialmente pertinentes para los trabajadores rurales son el
Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (ntim. 11), que dispone que
todo Estado Miembro se obliga a «asegurar a todas las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacion y de coalicion que a los trabajadores de la
industria, y a derogar cualquier disposicion legislativa o de otra clase que tenga por
efecto menoscabar dichos derechos en lo que respecta a los trabajadores agricolasy, y el
Convenio nim. 141. El Convenio nim. 11 es el mas ratificado de los instrumentos de la
OIT que tratan especificamente de los trabajadores agricolas 2.

229. El Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 141) °,
dispone que «todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asalariados
como de personas que trabajen por cuenta propia, tienen el derecho de constituir, sin
autorizacion previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones». Este Convenio proporciona reconocimiento formal a la
importancia de los trabajadores rurales en el mundo y a la urgencia de asociarlos a las
acciones de desarrollo econdmico y social si se quiere lograr mejoras permanentes y
eficaces de sus condiciones de trabajo *. Los Estados Miembros que ratifican el
Convenio num. 141 deben adoptar y poner en practica una politica de promocion de
estas organizaciones. Asimismo, este Convenio dispone que un objetivo de la politica
nacional de desarrollo rural debera ser facilitar el establecimiento y expansion de
organizaciones de trabajadores rurales fuertes e independientes como medio eficaz para
asegurar la participacion de estos trabajadores, sin discriminacion, en el desarrollo
econdmico y social y en los beneficios que de €l se deriven.

230. A pesar del reconocimiento universal del derecho a la libertad sindical y la libertad
de asociacion, los trabajadores rurales, y especialmente los trabajadores agricolas, tienen
que hacer frente a obstaculos juridicos y desafios practicos en lo que respecta a afirmar
este derecho (como resultado de la pobreza, del caracter informal de la actividad laboral,
de la dependencia con respecto al empleador, que proporciona no so6lo los ingresos sino
también la vivienda y la escolarizacion, del amplio nimero de trabajadoras que hay en la
agricultura, y de las relaciones laborales a menudo atipicas que se dan en casos como los
de los trabajadores migrantes, estacionales u ocasionales) °. La necesidad de promover a

2 Ciento veintidés ratificaciones.
3 Cuarenta ratificaciones.
4 Véase el Preambulo del Convenio niim. 141.

5 En el contexto de los informes de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, de
la OIT, de 2005, 2006 y 2007 y del Informe global en virtud del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Informe I (B), Conferencia Internacional del Trabajo,
92.* reunion, Ginebra 2004, Organizarse en pos de la justicia social, el problema de la exclusion total o parcial de
los trabajadores agricolas de las legislaciones nacionales pertinentes y/o la no aplicacion de éstas en la practica se
ha planteado en 30 paises. En 2006 y 2007, el Comité de Libertad Sindical abord6 problemas relacionados con
los trabajadores agricolas, incluidos la violencia, el acoso, el no reconocimiento de los sindicatos y el despido de
dirigentes sindicales en ocho paises. Véase asimismo OIT: Su voz en el trabajo; Informe global en virtud del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(Ginebra, 2000).
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los sindicatos, en general, y a las organizaciones del sector rural, en particular, ha sido
planteada en diversas ocasiones por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) ®. En algunos casos, los obstaculos
legislativos o administrativos impiden que los trabajadores ejerzan el derecho a
constituir sindicatos y afiliarse a ellos, lo que se hace, por ejemplo, prohibiendo el
establecimiento de més de un sindicato para representar a los trabajadores de una misma
categoria economica, exigiendo un cierto numero de organizaciones para formar
federaciones y confederaciones, limitando el derecho de las organizaciones de
trabajadores rurales a elegir su propia estructura organizativa y exigiendo que los
sindicatos representen al menos a la mitad de la fuerza de trabajo de una empresa o
unidad de negociacion como condicion para obtener el reconocimiento o negociar
colectivamente.

231. Los sindicatos de este sector tienen que hacer frente a problemas similares a los
que se plantean a los sindicatos de otros sectores (por ejemplo, lentitud e ineficacia de
los procedimientos administrativos y judiciales en casos relativos a practicas de
discriminacion antisindical, imposibilidad de ejercer el derecho a la huelga, falta de
proteccion legislativa del derecho a constituir sindicatos y afiliarse a ellos, violencia y
acoso infligidos a sus dirigentes y despido injustificado de algunos de sus miembros) .

232. Otro elemento clave es la promocion efectiva del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva en este sector, garantizando una proteccion plena y eficaz contra la
discriminacién antisindical. La negociacion colectiva es una herramienta muy
importante, ya que permite que los trabajadores agricolas logren mejoras en sus
condiciones de empleo (por ejemplo, con respecto a la seguridad y salud en el trabajo,
los salarios, la seguridad social y la proteccion de la maternidad) necesarias para lograr
que en este sector el trabajo decente se convierta en una realidad y que los trabajadores
agricolas salgan de la pobreza. Teniendo en cuenta estas cuestiones y dificultades, la
OIT ha desarrollado actividades tripartitas especiales para promover la libertad sindical y
la libertad de asociacion y la negociacion colectiva en este sector .

Trabajo forzoso
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233. El trabajo forzoso existe en muchas zonas rurales, y afecta especialmente a
trabajadores migrantes del sector agricola y a victimas de la trata de personas. El
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), dispone que todo Estado Miembro se
obliga a suprimir el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas. Con
arreglo al Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), todo Estado
Miembro se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u
obligatorio, por ejemplo, como método de movilizacion y utilizaciéon de la mano de obra
con fines de fomento econdmico o como castigo por haber participado en huelgas. Estos
convenios fundamentales protegen a todos los trabajadores de la imposicion de trabajo

% Véanse, por ejemplo, las solicitudes directas individuales sobre los Convenios nums. 11 y 141 realizadas por la
Comision  de  Expertos en  Aplicacion de  Convenios y  Recomendaciones en 2007
(http://www.ilo.org/ilolex/spanish/).

7 Como ejemplos, véanse los casos niims. 2518 (348.° informe del Comité de Libertad Sindical, noviembre
de 2007) y 2229 (300.° informe del Comité de Libertad Sindical, marzo de 2003).

8 En 2004, se llevaron a cabo actividades sobre la organizacién en las zonas rurales en relacion con las
inversiones para lograr un desarrollo sostenible. En ellas participaron trabajadores rurales de Bangladesh, India,
Sri Lanka, Camboya, Malasia y Tailandia. En 2005, en tres paises de la subregion (Swazilandia, Zambia y
Zimbabwe), se llevo a cabo un taller sobre las dificultades de los trabajadores rurales, sobre todo con respecto a la
libertad sindical. Un taller subregional sobre libertad de asociacion y la libertad sindical y organizacion en las
zonas rurales tuvo lugar en 2007 y en él participaron trabajadores del sector rural de Malawi y Namibia.
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forzoso. Esta amplia proteccion se proporciona sin que se tenga en cuenta el sector de
actividad (tanto si se trata de la economia formal como de la informal) o la situacion
juridica del trabajador.

234. Los organos de control han hecho hincapié en situaciones en las que las
condiciones andlogas a la esclavitud se transmiten de padres a hijos e implican la
obligacion de trabajar para un amo sin recibir salario alguno °. En algunos casos, la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha tomado nota
de situaciones en las que la falta de respeto de los derechos relacionados con el pago de
salarios y las horas de trabajo ha conducido a la imposicion de practicas de trabajo
forzoso, tales como la servidumbre por deudas o la obligacion de trabajar horas
extraordinarias bajo la amenaza de un castigo '°. Ademas, en algunos paises, la
legislacion nacional todavia contempla la posibilidad de imponer trabajo en el sector
agricola, por ejemplo en forma de cultivos obligatorios, etc. Los drganos de control
también siguen los progresos realizados en la aplicacion de los convenios (como ejemplo
véase el recuadro 6.1).

Recuadro 6.1

En el Brasil, el compromiso del Gobierno de erradicar las practicas de explotacién
del trabajo, especialmente en el sector agricola, se ha reflejado en la adopcion de
numerosas medidas, entre las que se incluyen disposiciones legislativas adecuadas y
un plan de accion, la creacion del grupo especial de inspeccion movil y la publicacion
anual de una lista de personas y entidades consideradas culpables de utilizar trabajo
esclavo y a las que se prohibe acceder a la ayuda financiera, las subvenciones o los
créditos publicos. Asimismo, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones ha tomado nota con interés de que el Tribunal del Trabajo de la
octava region Parauapebas/PA, consideré fundada la demanda al ministerio publico de
que el propietario de una explotacion agricola, que imponia trabajo degradante y forzoso
a sus trabajadores, fuese condenado a reparar el perjuicio colectivo "

Eliminacién del trabajo infantil y proteccion
de los nifos y los jévenes

235. Aunque en muchos paises se ha progresado mucho en lo que respecta a la
reduccion del trabajo infantil, existen una serie de factores que hacen que el trabajo
infantil en la agricultura y en las zonas rurales sea especialmente dificil de abordar. Entre
estos factores se incluyen el amplio nimero de nifios que trabajan en este sector
(aproximadamente 132 millones de nifios y nifias de edades comprendidas entre los 5y
los 14 afios), el inicio del trabajo a una edad muy temprana, el caracter peligroso del
trabajo agricola, la falta de reglamentacion de este ambito, la invisibilidad del trabajo
infantil, la negacion de la educacion, los efectos de la pobreza, y las actitudes y
percepciones arraigadas sobre la funcion de los nifios en las zonas rurales. La
importancia del trabajo infantil, especialmente en la agricultura, resulta perjudicial para
el trabajo decente y para el empleo de los adultos y debilita los mercados de trabajo rural,
ya que mantiene una situacion en la que los ingresos del hogar tanto de los productores

° Estudio general de la OIT: Erradicar el trabajo forzoso, Informe III (Parte 1B), Conferencia Internacional del
Trabajo, 96.% reunion, Ginebra, 2007, parrafo 69.

1 Estudio general de la OIT: Erradicar el trabajo forzoso, op. cit., parrafo 71. Véase asimismo el parrafo 255, en
relacion con la aplicacion del Convenio nim. 95 sobre la proteccion del salario.

' OIT: informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 2005, Informe IIT
(Parte 1A), Conferencia Internacional del Trabajo, 93.* reunion, Ginebra, 2005.
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agricolas como de los trabajadores asalariados es insuficiente para cubrir las necesidades
econdmicas de sus familias.

236. La pobreza rural también conduce a nifios y nifias a migrar a las ciudades, donde a
menudo terminan como trabajadores infantiles, desempleados o subempleados urbanos,
cambiando la pobreza rural por una pobreza urbana. El trabajo infantil socava los
esfuerzos para promover el empleo rural de los jévenes en condiciones de trabajo
decente. Los nifios que han alcanzado la edad minima legal para el empleo en su pais
(14 afios de edad o mas) continuan realizando trabajo infantil en situaciones de
explotacion o peligrosas y con unas malas perspectivas economicas y de trabajo futuro.
Actualmente se reconoce que para combatir el trabajo infantil también resulta necesario
luchar contra la pobreza y promover el trabajo decente para los jovenes y los adultos.

237. El marco juridico internacional para la eliminacion del trabajo infantil se establece
en el Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182). El Convenio nim. 138 dispone que todo
Estado Miembro se compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y
mental de los menores. El Convenio nium. 138 permite la exclusion de su ambito de
aplicacion de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para el
mercado local y que no empleen regularmente a trabajadores asalariados. El Convenio
num. 182 establece que los Estados Miembros tienen que prohibir y eliminar las peores
formas de trabajo infantil y que el término «nifio» designa a toda persona menor de
18 afios.

238. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones hace
hincapi¢ en que la aplicacion del Convenio nim. 138 continta planteando serias
dificultades. Incluso en los paises a los que la OIT proporciona asistencia técnica,
millones de nifios contintian trabajando en la economia informal, la agricultura comercial,
las plantaciones y la industria forestal '2. Asimismo, existe preocupacién por el hecho de
que en ciertos lugares en los que se han establecido limites de edad minima para el
trabajo en la agricultura éstos no se respeten. En relacion con el Convenio num. 182,
muchos nifios de las zonas rurales son victimas de las peores formas de trabajo infantil,
especialmente del trabajo infantil peligroso *°.

239. Para eliminar el trabajo infantil en las zonas rurales, tienen que abordarse cuatro
problemas principales. En primer lugar, en la legislacion nacional se tienen que
introducir textos que prohiban el trabajo infantil peligroso de conformidad con los
Convenios nims. 138 y 182. En segundo lugar, tienen que eliminarse de la legislacion
nacional del trabajo las exclusiones y las excepciones en relacion con los trabajadores
agricolas. Ademas, las excepciones a la edad minima para trabajar en las explotaciones
agricolas familiares, o en lo que respecta a los nifios que trabajan con sus padres, privan
a los nifios de una proteccion adecuada y, por consiguiente, tienen que revisarse. En
tercer lugar, la inspeccion del trabajo en la agricultura a menudo no existe o es muy poco
eficaz. Resulta fundamental capacitar a la inspeccion del trabajo para abordar el
problema del trabajo infantil en la agricultura y para garantizar empleos decentes para
los jovenes. En cuarto lugar, en las zonas rurales deben solucionarse las brechas en las
normas educativas. Debido a factores tales como la falta de escuelas, las malas normas

12 OIT: informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 2004, Informe I1I
(Parte 1A), Conferencia Internacional del Trabajo, 92.* reunion, Ginebra, 2004.

3 Ppor ejemplo, véase OIT: informe de la CEARC, 2007, Informe III (Parte 1A), Conferencia Internacional del
Trabajo, 96.% reunion, Ginebra, 2007.
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educativas, y a que existen familias demasiado pobres para poder enviar a sus nifios a la
escuela, a menudo no existen alternativas viables para que los nifios puedan dejar de
trabajar en condiciones duras y de explotacion en la agricultura. Los déficit educativos se
mantienen hasta la edad adulta en forma de analfabetismo, niveles educativos bajos, y
calificaciones escasas y llevan a que para muchos trabajadores agricolas sea
practicamente imposible salir de la pobreza.

Igualdad de oportunidades y de trato

240. Los trabajadores agricolas tienen que hacer frente a diferentes tipos de
discriminacion, e incluso a menudo son excluidos del ambito de aplicacion de las leyes
nacionales pertinentes. El Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100),
dispone que todo Miembro tiene que garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor. En virtud del Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), todo Estado Miembro debe
llevar a cabo una politica nacional que promueva la igualdad de oportunidades y de trato.

241. En algunos de sus comentarios la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha hecho hincapié¢ en la falta de legislacion que
establezca la igualdad de trato y de remuneracion para los trabajadores agricolas, lo cual
afecta especialmente a las mujeres y a los trabajadores pertenecientes a grupos
desfavorecidos . Incluso cuando existen textos legislativos en vigor, los trabajadores
agricolas pueden tener que hacer frente a situaciones de discriminacion (en particular las
mujeres, los trabajadores indigenas, los trabajadores migrantes y los trabajadores de
castas inferiores), y a condiciones de trabajo abusivas o insalubres. Ademas, a menudo
reciben salarios mas bajos que los otros trabajadores. En muchos paises en desarrollo, la
agricultura orientada hacia la exportacion se ha convertido durante el Gltimo decenio en
una importante fuente de trabajo remunerado para las mujeres. En algunos paises, las
mujeres todavia necesitan el permiso de sus maridos para afiliarse a cooperativas
agricolas. Asimismo, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones ha tomado nota de que en ciertos paises se han realizado progresos
hacia la igualdad de trato gracias a la adopcion de leyes .

Consulta tripartita

242. El didlogo tripartito es fundamental para garantizar que todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores agricolas, estén representados en la gobernanza '°. El
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(nmim. 144), dispone que todo Estado Miembro tiene que introducir procedimientos que
aseguren consultas efectivas respecto a cuestiones laborales con representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, los cuales son libremente elegidos por
sus organizaciones representativas. La Recomendacion num. 152 que lo acompafia
sugiere ejemplos de procedimientos de consulta. Estos procedimientos deberian incluir,
entre otras cosas, consultas sobre la elaboracion y aplicacion de medidas legislativas de

4 OIT: informe de la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones, 2007, op. cit.

'S Por ejemplo, en Austria, la Ley de Enmienda de la Ley de Igualdad de Trato garantiza la igualdad de trato a las
mujeres en la industria forestal y la agricultura. Esta ley se adoptd en 2004 (véase OIT: La igualdad en el trabajo:
afrontar los retos que se plantean, Informe global en virtud del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 96.* reunion,
2007, parrafo 200).

'S Esto se examina con mas detenimiento en el capitulo 7, «Instituciones de didlogo social».
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otro tipo para dar efecto a los convenios y recomendaciones '”. Ademas, muchos de los
convenios en el ambito de la agricultura también requieren que los gobiernos consulten
con representantes de los trabajadores y de los empleadores en lo que respecta a su
aplicacion. El formulario para la presentacion de memorias, en virtud del articulo 22 de
la Constitucion, sobre el Convenio num. 144 proporciona el ejemplo de los
representantes de personas que trabajan en el sector rural y en la economia informal
como «personas interesadas», ademds de los representantes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores '®.

Administracion e inspeccion del trabajo
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243. El Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150), es fundamental
para mejorar la gobernanza en las zonas rurales. Este Convenio se aborda de forma mas
pormenorizada en el capitulo 7.

244. La inspeccion del trabajo es la herramienta mas importante que tienen a su
disposicion los gobiernos para asegurar la observancia de la legislacion del trabajo e
identificar las brechas en la legislacion nacional. La Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones ha hecho hincapié en las actividades de la inspeccion
del trabajo en la agricultura, especialmente con miras a proteger a los trabajadores
jovenes y abordar el trabajo infantil *°.

245. El Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (ntim. 129),
establece que los gobiernos tienen que crear un sistema de inspeccion del trabajo en la
agricultura. Se sefialan las tres principales funciones de la inspeccion del trabajo: velar
por el cumplimiento de las disposiciones juridicas relativas a las condiciones de trabajo y
proteccion de los trabajadores; proporcionar informacién técnica y asesoria a los
empleadores y trabajadores sobre la mejor forma de cumplir con las disposiciones
juridicas pertinentes; y sefialar a la atencion de las autoridades competentes los defectos
o abusos que no estan especificamente cubiertos por la ley y someter propuestas sobre la
forma de mejorar la legislacion. En este sentido, la inspeccion del trabajo es fundamental
y tiene que desempefiar una funcidn activa.

246. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones también
ha sefialado que los Estados Miembros no se muestran muy dispuestos a ampliar los
sistemas de inspeccion del trabajo al sector agricola, debido en parte a obstaculos
administrativos, técnicos y economicos. Esto se pone de manifiesto en la diferencia entre
el numero de ratificaciones del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(nam. 81) %, y las del Convenio nim. 129 *'. En todo el mundo, sélo una pequefia
proporcion de las empresas agricolas esta legalmente cubierta por los sistemas de
inspeccion del trabajo. Ademas, en muchos paises en desarrollo estas empresas son
objeto de pocas inspecciones debido a la falta de recursos de la inspeccion del trabajo.
En la préctica, la labor de la inspeccion del trabajo se limita basicamente a las
actividades formales de las zonas urbanas. La Comision de Expertos en Aplicacion de

'7 Véase Estudio general de la OIT: Consulta tripartita — Normas Internacionales del Trabajo, Informe 111 (1B)
Conferencia Internacional del Trabajo, 88.% reunion, Ginebra, 2000.

'8 QOIT, Estudio general, op. cit., parrafo 37.

1 Véase, por ejemplo, OIT: Las normas internacionales del trabajo. Un enfoque global, 75.° aniversario de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (OIT, Ginebra, 2001).

2 Ciento treinta y siete ratificaciones.

! Cuarenta y cinco ratificaciones.
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Convenios y Recomendaciones ha hecho hincapié en que el aumento de las actividades
de cooperacion técnica y de asistencia en el &mbito de la inspeccion de la OIT, asi como
un cierto niimero de iniciativas internacionales en las que participa la OIT demuestran
que, aunque llegue un poco tarde, la concienciacion colectiva sobre la necesidad de
desarrollar sistemas de inspeccion del trabajo en la agricultura es cada vez mas
perceptible 2 y que los deberes, facultades y prerrogativas de los inspectores del trabajo
y su dmbito de intervencion han sido sustancialmente ampliados en el sector agricola de
algunos paises >.

Recuadro 6.2

En Guatemala, la legislacion dispone que cualquier contribucién de un miembro de
una familia del empleado al funcionamiento de una empresa agricola da derecho a esta
persona a una remuneracion y que también los inspectores del trabajo son responsables
del control de la aplicacion de los reglamentos sobre el alojamiento y las instalaciones
que se proporcionan a los trabajadores agricolas y sus familias (agua, electricidad,
numero de habitaciones, etc.).

En el Uruguay, los inspectores del trabajo tienen la facultad de imponer multas a los
empleadores por infringir disposiciones similares, las cuales, ademas, establecen la
obligacién de proporcionar alimentos a la esposa, hijos y padres del trabajador; la
prohibicién de utilizar el alojamiento del trabajador como espacio de almacenamiento; la
obligacién de estimular la escolarizaciéon de los nifios y proporcionar material con este
fin; y la obligacion de facilitar que un trabajador que ha sido despedido o un miembro de
su familia pueda permanecer en la explotacion agricola en caso de enfermedad.

' OIT, Estudio general, op. cit., parrafo 13.

Politica y promocion del empleo

247. En virtud del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), y en relacion
con las Recomendaciones nums. 122 y 169, todo Miembro que lo ratifique debera
formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido. Las prioridades del
sector rural, incluyen politicas de desarrollo, desarrollo rural, y politicas educativas y de
formacion de calificaciones. El articulo 3 del Convenio num. 122 es de importancia
particular para los trabajadores del sector rural porque establece que los gobiernos tienen
que consultar con los representantes de los empleadores y de los trabajadores con el objeto
de tener en cuenta sus experiencias y opiniones en la labor de formular y aplicar las
politicas de empleo. El formulario de presentacion de memorias sobre este Convenio, en
virtud del articulo 22, especifica que en relacion con las medidas de politica de empleo
debe consultarse a los representantes de otros sectores de la poblacion econdémicamente
activa, como las personas que trabajan en el sector rural y en la economia informal.

248. El Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), dispone que se debe
dar especial importancia a la promocion del empleo productivo en el sector rural dentro
del marco de una politica nacional integrada. La promocion del empleo rural también se
contempla en la Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (num. 169), en virtud de la cual todo Estado Miembro puede
aplicar programas especiales de obras publicas, tales como proyectos de infraestructuras
rurales, a fin de crear y mantener los empleos, aumentar los niveles de ingresos y reducir
la pobreza.

22 Estudio general de la OIT: Inspeccion del trabajo, Informe III (Parte 1B), 95.2 reunién, Ginebra, 2006, parrafo 13.

% OIT, Estudio general, op. cit., parrafo 6.
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249. La Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193),
proporciona orientacion sobre la elaboracion de politicas de empleo que estimulen la
promocion y fortalecimiento de la identidad de las cooperativas. Sus objetivos, son entre
otros: crear y desarrollar actividades para generar ingresos y crear empleos decentes y
sostenibles; desarrollar las capacidades de recursos humanos y el conocimiento de los
valores, ventajas y beneficios del movimiento cooperativo a través de la educacion y la
formacion; mejorar el bienestar econdmico y social, teniendo en cuenta la necesidad de
eliminar todas las formas de discriminacion; contribuir al desarrollo humano sostenible;
establecer y ampliar un sector distintivo de la economia que sea viable y dinamico, y que
incluya las cooperativas y responda a las necesidades sociales y economicas de la
comunidad.

250. En sus comentarios, la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones también defiende la promocion del empleo rural. Regularmente pide a
los gobiernos que proporcionen informacion sobre los programas implementados y su
impacto en la promocion del empleo en general y en lo que respecta a categorias
particulares de trabajadores como las mujeres, los jovenes, los trabajadores de mas edad
y los del sector rural y sobre la necesidad de implementar una politica activa de empleo
en el sector rural **.

Orientacion y formacion profesional
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251. Muchos trabajadores rurales tienen poca formacion y carecen de competencias que
abran puertas en el mercado. Es fundamental abordar este problema proporcionando
calificaciones a los trabajadores rurales que les permitan superar la pobreza. El Convenio
sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142), dispone que todo Estado que
lo ratifique debera adoptar y llevar a la practica politicas y programas completos y
coordinados en el campo de la orientacion y formacion profesionales, estableciendo una
estrecha relacion entre este campo y el empleo, a fin de cubrir las necesidades tanto de
los jovenes como de los adultos de todos los sectores de la economia y ramas de la
actividad econdémica. La Recomendacion num. 95 sefiala que los Estados Miembros
deberian promover el acceso a la educacion, la formacion y la educacion permanente
para los trabajadores rurales.

252. En lo que respecta a la readaptacion profesional, el Convenio sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159), menciona expresamente
la obligacion de formular y revisar periddicamente la politica nacional respecto a todas
las categorias de personas discapacitadas, especialmente en las zonas rurales. La
Recomendacion num. 168 sefiala que deberian realizarse esfuerzos especiales para lograr
que los servicios de readaptacion profesional se amplien a fin de que las personas
invalidas que habitan en las zonas rurales y en comunidades apartadas puedan
beneficiarse de ello en el mismo grado y condiciones que las que habitan en zonas
urbanas, y proporciona una lista indicativa de medidas a adoptar.

253. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones tomd
nota de que los mejores resultados en relacion con la readaptacion profesional y los
servicios de empleo para las personas con discapacidades de las zonas rurales y
comunidades apartadas se han alcanzado a través de diversos programas de readaptacion
a cargo de la comunidad. Estos dependen ampliamente de los recursos voluntarios,
comunitarios y familiares y son menos costosos que las instituciones publicas de

2 Véase el informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 2007, op. cit.,
y Convenio niim. 122.
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readaptacion. En los paises en desarrollo donde una parte importante de la poblacion ha
probado diversos modelos de programas de readaptacion a cargo de la comunidad, estos
programas siguen siendo una forma valida de ayudar a las personas de las zonas rurales
que sufren discapacidades *°.

Salarios

254. Los salarios del sector agricola tienden a ser bajos, y hay muchos trabajadores que
reciben salarios que estan por debajo del minimo nacional. La fijacion de salarios es una
de las cuestiones mas polémicas en lo que respecta al trabajo rural, especialmente debido
a que los pagos a menudo se retrasan. El Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos (agricultura), 1951 (ntim. 99) *°, dispone la creacion y mantenimiento
de mecanismos adecuados para fijar unas tasas minimas de salarios. La autoridad
nacional competente puede excluir del &mbito de aplicacion de este Convenio a ciertas
categorias de trabajadores agricolas, tales como los miembros de las familias de los
productores agricolas. Tiene que garantizarse a los trabajadores un salario minimo
suficiente para cubrir sus necesidades, pero también para mantener el poder adquisitivo
del salario. El Convenio dispone que los empleadores y trabajadores interesados pueden
participar en las consultas en relacion con el funcionamiento de los mecanismos de
fijacion de salarios minimos sobre la base de una igualdad completa. Las directrices para
fijar salarios minimos se encuentran en la Recomendacion sobre los métodos para la
fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951 (nam. 89). Otras normas pertinentes de
la OIT son el Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928
(mim. 26), y el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (ntim. 131).

255. La proteccion y el pago puntual de los salarios se abordan en el Convenio sobre la
proteccion del salario, 1949 (nim. 95), que es aplicable a todos los trabajadores, sin
reserva alguna. Este instrumento dispone que los salarios solo se pueden pagar en
moneda de curso legal. El pago parcial de salarios en forma de prestaciones en especie
solo puede autorizarse en ciertas circunstancias y para ciertas ocupaciones. El pago
parcial de salarios en especie es una practica que se utiliza con frecuencia en el sector
agricola. El hecho de que todo el salario se pague en especie, sin ninguna remuneracion
monetaria, causa problemas graves a los trabajadores agricolas %’

256. Durante afios, los 6rganos de control han sefialado una serie de problemas en lo que
respecta a la aplicacion de estos Convenios a los trabajadores rurales. Entre estos
problemas se encuentran el retraso en el pago de los salarios; la exclusion de los
trabajadores agricolas de la legislacion nacional; la falta de respeto del reajuste periodico
de las tasas de salario minimo; la falta de sanciones adecuadas para evitar el abuso del
sistema de salarios minimos, cuando éste exista; y la falta de estadisticas y datos sobre
los trabajadores de este sector cubiertos por el salario minimo **. Asimismo, durante
afios la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha
realizado comentarios sobre las practicas que han conducido a que 10.000 trabajadores
agricolas indigenas estén en situacion de trabajo en servidumbre, a través de la
utilizacion de sistemas de avances del salario, tiendas situadas en los campamentos que

% Estudio general de la OIT: Readaptacion profesional y empleo de las personas invdlidas, 1998,
parrafos 146-149.

26 Cincuenta y dos ratificaciones.

T Véanse, por ejemplo, el informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de 2007, y el Estudio general de la OIT: Proteccion del salario, 2003, parrafos 92 -163.

2 Véase Estudio general de la OIT: Proteccion del salario, op. cit., en particular parrafos 42, 52, 61 y 64.
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tienen precios muy caros con respecto a los del mercado, descuentos obligatorios de los
salarios destinados a constituir un ahorro, pagos en especie y retrasos en el pago de
salarios »

Tiempo de trabajo
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257. El tiempo de trabajo representa una de las principales brechas en la proteccion de
los trabajadores agricolas, ya que muchos de ellos generalmente trabajan muchas horas,
a menudo de sol a sol; cabe sefialar que las horas de trabajo varian en funcion de la
estacion, el tiempo y el cultivo. Con frecuencia estos trabajadores rebasan el limite
prescrito de horas de trabajo *° y las leyes nacionales a menudo los excluyen de las
disposiciones sobre el niimero maximo de horas de trabajo *'.

258. Los trabajadores agricolas no estdn cubiertos por los dos principales convenios
sobre horas de trabajo ** o sobre el descanso semanal **. Asimismo, estan excluidos del
ambito de aplicacion del Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (num. 171). En
cambio, estan cubiertos por el Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (nim. 47), que
dispone que todo Estado Miembro se obliga a aplicar el principio de la semana de
cuarenta horas, aunque se trata solo de un objetivo global y que el texto no prescribe
limites especificos para las horas de trabajo. El derecho a las vacaciones anuales pagadas
para los trabajadores agricolas se reconoce en el Convenio sobre las vacaciones pagadas
(revisado), 1970 (num. 132) **, que dispone que los trabajadores tienen derecho a
vacaciones anuales pagadas de no menos de tres semanas. Las disposiciones de este
Convenio pueden aceptarse separadamente en lo que respecta a los trabajadores agricolas,
o las personas empleadas en otros sectores de la economia. Los Estados Miembros que
lo ratifiquen también tienen la posibilidad de excluir, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, a determinadas categorias
de empleados respecto a cuyo empleo se plantean problemas especiales de cierta
importancia, en relacion con la observancia o con cuestiones constitucionales o
legislativas *°. En la practica, a menudo la agricultura se excluye de la aplicacion de este
Convenio, y los 6rganos de control han planteado esta cuestion en diversas ocasiones *°.

¥ Véase, por ejemplo, el informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,
2007, op. cit., con respecto a la aplicacion del Convenio nim. 95.

3% Estudio general de la OIT: Horas de trabajo jde lo fijo a lo flexible?, 2005, parrafos 73-74 y 77-78.

31 En relacion con el trabajo nocturno, el Gnico instrumento que cubre al sector agricola es la Recomendacién
sobre el trabajo nocturno de las mujeres (agricultura), 1921 (num. 13), respecto a la cual estad pendiente una
solicitud de informaciéon de los Estados Miembros sobre la posibilidad de reemplazarla, después de que haya sido
examinada por el Grupo de Trabajo sobre la Politica de Revision de Normas.

32 Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (num. 1), y Convenio sobre las horas de trabajo
(comercio y oficinas), 1930 (nam. 30).

3% Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (num. 14), y Convenio sobre el descanso semanal
(comercio y oficinas), 1957 (nim. 106).

3 Revisa el Convenio sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 (num. 101), y el Convenio sobre las

vacaciones pagadas, 1936 (num. 52).
35 Hasta ahora no se ha utilizado esta posibilidad de exclusion.

3% Para mas informacién, véanse en ILOLEX las solicitudes directas individuales de 2006 y 2007 sobre el
Convenio niim. 132 (http://www.ilo.org/ilolex/spanish/).
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Salud y seguridad en el trabajo

259. El trabajo en la agricultura, junto con el de la construccion y la mineria, es uno de
los més peligrosos *’. Sin embargo, a pesar del caracter peligroso de este tipo de trabajo
y de los altos niveles de riesgo, la agricultura a menudo esta excluida de la cobertura en
virtud de los reglamentos nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo o es el sector
de la economia que esta peor cubierto **.

260. EI Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (num. 184), y la
Recomendacion nam. 192 complementaria son especialmente significativos debido a que
por primera vez en la legislacion internacional se establece formalmente que los
trabajadores agricolas tienen que disfrutar de los mismos derechos y proteccion en lo que
respecta a la seguridad y salud que otras categorias de trabajadores. Estos instrumentos
proporcionan un marco para el desarrollo de politicas y mecanismos nacionales para
garantizar la participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en
este proceso. Sin embargo, el Convenio no cubre la agricultura de subsistencia, los
procesos industriales que utilizan productos agricolas como materias primas y la
explotacion industrial de los bosques, y ademas permite a los Estados Miembros excluir
a ciertas empresas industriales o a determinadas categorias de trabajadores de la
aplicacion de este Convenio o de algunas de sus disposiciones, cuando se planteen
problemas especiales de cierta importancia *°.

261. En el Convenio se pide que se adopten politicas nacionales sobre seguridad y salud
en la agricultura y que se establezcan sistemas apropiados de inspeccion de los lugares
de trabajo agricolas y dispone medidas de prevencion y proteccion en relacion con la
seguridad de la maquinaria y la ergonomia, la manipulacion y transporte de materiales,
la gestion racional de los productos quimicos, el manejo de animales y la proteccion
contra los riesgos bioldgicos, y la construccidon y mantenimiento de instalaciones
agricolas. Dispone en particular que 18 afios es la edad minima para el empleo en
trabajos agricolas peligrosos y 16 afos para otros trabajos agricolas. Otras disposiciones
establecen que los trabajadores temporales y estacionales reciban la misma proteccion
que los trabajadores permanentes, y que se tengan en cuenta las necesidades propias de
las trabajadoras agricolas por lo que se refiere al embarazo, la lactancia y la salud
reproductiva. Asimismo, el Convenio regula la ordenacion del tiempo de trabajo y la
cobertura de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. La
Recomendacion proporciona mas orientaciones sobre el control de la seguridad y salud
en el trabajo y recomienda medidas de prevencién y de proteccion en los ambitos
regulados por el Convenio. Aunque puede pasar un cierto tiempo antes de que este
nuevo instrumento reciba muchas ratificaciones, ya proporciona una amplia orientacion
a los Estados Miembros de la OIT y a los interlocutores sociales que trabajan para
mejorar la legislacion y practica nacionales. Este Convenio y esta Recomendacion
también son importantes textos de referencia para quienes trabajan en iniciativas
voluntarias, codigos de conducta y programas de etiquetado social, ya que la seguridad y
salud en el trabajo es la cuestion en relacion con el lugar de trabajo de la que se ocupan
mas frecuentemente los codigos de conducta.

3 P. Hurst y otros. Agricultural workers and their contribution to sustainable agriculture and rural

development. OIT, FAO, UITA, 2007, seccién 2.8, pag. 51.

3 OIT: Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo: estudio detallado
para la discusion con miras a la elaboracion de un plan de accion sobre dichas actividades, Conferencia
Internacional del Trabajo, 91.* reunion, Ginebra, 2003, anexo II.

3% Hasta ahora no se ha utilizado esta posibilidad de exclusion.

113



La promocion del empleo rural para reducir la pobreza

Seguridad social
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262. Los trabajadores agricolas siguen estando entre los menos protegidos en lo que
respecta al acceso a la asistencia sanitaria, las prestaciones de enfermedad y de
maternidad, la indemnizacion de los trabajadores, etc. En los paises en desarrollo, raras
veces los sistemas de pensiones son aplicables a la poblacion rural. Las normas
internacionales del trabajo siempre han defendido que los trabajadores agricolas tienen
derecho a la misma cobertura por parte de la seguridad social que los trabajadores
industriales. En 1921, el Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo
(agricultura), 1921 (nam. 12) %, establecié que todo Estado que ratifique el Convenio
«se obliga a extender a todos los asalariados agricolas el beneficio de las leyes y
reglamentos que tengan por objeto indemnizar a las victimas de accidentes sobrevenidos
a causa del trabajo o durante la ejecucion del mismo». La Recomendacion sobre el
seguro social (agricultura), 1921 (num. 17), adoptada el mismo afio, generaliza este
principio para que también sea aplicable a los sistemas de seguro contra la enfermedad,
invalidez, vejez y otros riesgos sociales similares garantizando que las condiciones de
los asalariados agricolas sean equivalentes a las que prevalecen en los trabajos
industriales y comerciales.

263. Desde la adopcion del Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(mam. 102), los instrumentos de seguridad social de la OIT son aplicables a todos los
asalariados sin distincion alguna. Debido a que el Convenio requiere la cobertura de al
menos el 50 por ciento del nimero total de asalariados de un pais, existe la posibilidad
formal de que el Estado que lo ratifique alcance esta cobertura sin incluir a los
trabajadores agricolas *'. La misma posibilidad de excluir a los trabajadores agricolas
esta contemplada en los instrumentos que se ocupan de determinadas ramas de la
seguridad social, tales como el Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad, 1969 (num. 130), y el Convenio sobre las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nam. 128) **. Sin embargo, los trabajadores
agricolas no pueden ser excluidos del Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro I modificado en
1980] (num. 121), que dispone que «la legislacion nacional sobre las prestaciones en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales debe proteger a todos los
asalariados, incluidos los aprendices, de los sectores publico y privado, comprendidos
aquellos de las cooperativas y, en caso de fallecimiento del sostén de la familia, a
categorias prescritas de beneficiarios». La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha tomado nota de que en muchos paises en desarrollo a
menudo la cobertura de los trabajadores agricolas es en el mejor de los casos parcial,
pero que se estan realizando progresos hacia la plena cobertura **.

40 Ratificado por 76 Estados Miembros.

1 Tres paises han recurrido a las excepciones temporales establecidas para ciertas disposiciones en lo que
respecta a excluir ipso facto a trabajadores agricolas de una o mas ramas de la seguridad social decidiendo que
dicha rama s6lo se aplique a los trabajos industriales.

“2 En lo que respecta al Convenio niim. 128 y al Convenio num. 130, tres y dos paises han utilizado,
respectivamente, esta posibilidad de exclusion.

4 Véase, por ejemplo, el informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de 2003, Rwanda, Convenio nim. 12.
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Proteccion de la maternidad

264. El Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183), y la
Recomendacion num. 191 que lo complemente son aplicables a «todas las mujeres
empleadas, incluidas las que desempeiian formas atipicas de trabajo dependiente», y, por
lo tanto, también son aplicables al sector agricola. Aunque el Convenio establece la
posibilidad de que los Estados Miembros excluyan a ciertas categorias de trabajadores de
su aplicacion, esta disposicion por ahora no se ha utilizado. En virtud del Convenio, los
gobiernos tienen que proteger a las mujeres embarazadas y a las madres lactantes de los
peligros para su salud y éstas tienen derecho a licencia de maternidad, prestaciones
monetarias y pausas para la lactancia. Asimismo, se «garantiza a la mujer el derecho a
retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con la misma
remuneracion, al término de la licencia de maternidad» y su relacion de trabajo no puede
darse por finalizada durante el embarazo o la licencia de maternidad. EI Convenio
num. 183 revisd el Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952
(nim. 103). Aunque los 6rganos de control todavia no han realizado comentarios sobre
la aplicacion del Convenio nim. 183 en relacion con la agricultura, a menudo lo hacen
con respecto al Convenio niim. 103 **. Los problemas planteados incluyen la exclusion o
la no cobertura de las mujeres que trabajan en el sector agricola en lo que respecta a la
licencia de maternidad asi como la falta de datos estadisticos sobre la cobertura en este
sector.

Trabajadores migrantes

265. Los trabajadores migrantes, que constituyen un amplio porcentaje de la mano de
obra agricola, son especialmente vulnerables a los abusos **. Los instrumentos de
proteccion incluyen el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
(mam. 97), y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (num. 143), y sus recomendaciones complementarias. El
Convenio num. 97 pretende regular las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores migrantes, establece disposiciones generales para la proteccion y prohibe la
desigualdad de trato entre nacionales y migrantes legalmente asentados en el pais de
empleo. El Convenio num. 143 y la Recomendacion num. 151 abordan problemas
relacionados con la migracion irregular y proporcionan un minimo de proteccion a todos
los migrantes, independientemente de cual sea su situacion. En virtud de la Parte I del
Convenio nim. 143, los Estados que ratifiquen el Convenio tienen la obligacion general
de respetar los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes. En
virtud de la Parte II del Convenio, los trabajadores migrantes que estan trabajando
legalmente en el pais de empleo no solo tienen derecho a la igualdad de trato (tal como
se dispone en el Convenio num. 97) sino también a la igualdad de oportunidades, por
ejemplo igualdad respecto al acceso al empleo, derechos sindicales, derechos culturales
y libertades individuales y colectivas.

266. El Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (num. 118),
establece el derecho a la igualdad de trato con respecto a las nueve ramas de la seguridad
social. Para cada una de las nueve ramas que acepte, un Estado Parte en el Convenio se
obliga a conceder, dentro de su territorio, a los nacionales de cualquier otro Estado que

# Véase, por ejemplo, el informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,
2006, op. cit.

45 OIT: En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia globalizada,
Informe IV, Conferencia Internacional del Trabajo, 92.% reunion, junio de 2004, parrafos 151-165 y 276-278.
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lo haya ratificado el mismo trato que a sus propios nacionales. Por consiguiente, las
disposiciones estan basadas en la reciprocidad. Una de las herramientas utilizadas por los
gobiernos, y defendida en virtud de los instrumentos de la OIT *, es la utilizaciéon de
contratos tipo y de acuerdos bilaterales y multilaterales *’.

Pueblos indigenas y tribales
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267. Existen mas posibilidades de que personas pertenecientes a los pueblos indigenas
trabajen en ocupaciones agricolas que de que lo hagan personas que no son indigenas **,
y los indigenas tienen que hacer frente a una discriminacion de facto en lo que respecta a
las condiciones de empleo. Si se ganan la vida como agricultores de subsistencia, sus
principales problemas frecuentemente son causados por la desigualdad en el acceso a la
tierra en lo que respecta a los titulos y derechos de propiedad, los créditos, los medios de
comercializacion y los recursos. A menudo, estin expuestos a ser desposeidos
forzosamente de sus tierras para que en ellas se creen empresas agricolas, asi como a
tener que realizar actividades de tala de arboles y mineria *. En todos estos casos, las
politicas oficiales deben establecer medidas para permitir que los pueblos indigenas
accedan a los recursos, incluidos los medios para realizar actividades con las cuales
puedan ganarse la vida *°.

268. El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (ntiim. 169), dispone la
proteccion de los derechos de los trabajadores indigenas que tienen empleos estacionales
y ocasionales, incluso en la agricultura. En la Parte II del Convenio se aborda el
reconocimiento a los pueblos indigenas del derecho de propiedad sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan asi como la salvaguardia de su derecho a los recursos naturales.
La Parte III dispone que deben disfrutar de la proteccion proporcionada por la
legislacion y practica nacionales al igual que otros trabajadores de los mismos sectores, y
que deben ser plenamente informados de sus derechos en virtud de la legislacion del
trabajo y de otros medios de reparacion de los que puedan disponer. La Parte IV aborda
la formacion profesional, la artesania y las industrias rurales y defiende el
fortalecimiento y la promociéon de las industrias rurales y de las ocupaciones
tradicionales como una herramienta para mantener su cultura y su autosuficiencia y
desarrollo econémicos °'.

4 Véanse el Convenio niim. 97 y la Recomendacion niim. 86.

7 Por ejemplo, Canadd ha firmado acuerdos con México, Jamaica, Trinidad y Tabago, Barbados y la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental. El programa canadiense de trabajadores agricolas estacionales
permite la entrada organizada en el pais de trabajadores agricolas desde México y los Estados caribefios con los
que el Canada ha firmado acuerdos por un periodo de hasta ocho meses al afio, a fin de cubrir la falta de
trabajadores durante los periodos clave de plantacion, cultivo y cosecha. Para mas informacion, véase el sitio web
del Gobierno canadiense: www.hrsdc.gc.ca.

*® OIT: La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean, op. cit.

4 Véanse, por ejemplo, los comentarios sobre el Convenio nam. 169, informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 2007, op. cit., e informe de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, 2006, op. cit.

% OIT: Promocién del empleo rural, Informe VII, Conferencia Internacional del Trabajo, 75.* reunion,
Ginebra, 1988.

31 yéase, asimismo, el capitulo 7 con respecto a la gobernanza de los pueblos indigenas.
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Plantaciones

269. Cuando se adoptd el Convenio sobre las plantaciones, 1958 (niim. 110), éstas
constituian un sector economico importante para muchos paises de las regiones tropical
y subtropical, y era ampliamente reconocido el hecho de que los trabajadores de las
plantaciones tenian unas condiciones de vida y de trabajo muy dificiles. El principal
objetivo del Convenio era proporcionar un proteccion mas amplia a esos trabajadores. El
Convenio niim. 110, complementado por su Protocolo de 1982 *, es un instrumento
amplio que aborda, entre otras cosas, las condiciones de trabajo, los contratos de empleo,
la negociacion colectiva, los métodos de pago de salarios, las vacaciones pagadas, el
descanso semanal, la proteccion de la maternidad, la indemnizacion por accidentes, la
libertad sindical, la inspeccion del trabajo, la vivienda y la asistencia médica. La
proteccion especifica se establece en la Parte II, que trata de la contratacion y
reclutamiento de trabajadores migrantes. Los Estados que ratifiquen el Convenio tienen
la posibilidad de excluir esta Parte de su aplicacién . La Recomendacién nam. 110
complementaria propone una serie de medidas que deberian adoptar los gobiernos para
mejorar las condiciones de los trabajadores de las plantaciones. Se proporcionan
directrices detalladas en areas tales como la formacion profesional, los sistemas de pago
de salarios, la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor, las horas de trabajo, el bienestar, la
indemnizacion de accidentes y enfermedades profesionales, y la inspeccion del trabajo.

270. Teniendo en cuenta el ambito global de este Convenio, resulta realmente
decepcionante que lo hayan ratificado tan pocos paises >*.

Arrendatarios y aparceros

271. La Recomendacion sobre los arrendatarios y aparceros, 1968 (num. 132),
proporciona orientaciones a los Estados Miembros en lo que respecta a los arrendatarios,
aparceros y categorias similares de trabajadores agricolas que no reciben un salario fijo.
La politica social y econdmica deberia promover un aumento continuo y progresivo del
bienestar de esos trabajadores y garantizarles el grado mayor posible de estabilidad y
seguridad en lo que respecta al trabajo y los medios de vida. Deberian tener la mayor
responsabilidad en la gestion de su explotacion y acceso a la tierra. Asimismo, deberia
estimularse el desarrollo de organizaciones que representen a los arrendatarios,
aparceros, etc., y los intereses de los propietarios de la tierra.

Pertinencia e impacto de las normas
internacionales del trabajo

272. Aunque no existe un instrumento amplio que se ocupe del sector rural, la OIT tiene
un gran nimero de instrumentos que se aplican a este sector, especialmente a la
agricultura. Estos proporcionan un marco juridico internacional para la proteccion de los

32 Ratificados por diez y dos Estados Miembros, respectivamente, y clasificados como actualizados.
33 S6lo un Estado Miembro ha utilizado esta posibilidad.

3 A los efectos del Convenio, el término «plantacion» comprende toda empresa agricola, situada en una zona
tropical o subtropical, que ocupe con regularidad a trabajadores asalariados y que principalmente se dedique al
cultivo o produccidn, para fines comerciales, de: café, té, caila de azucar, caucho, platanos, cacao, coca, mani,
algodon, tabaco, fibras (sisal, yute y cailamo), frutas citricas, aceite de palma, quina y pifia. Este Convenio no es
aplicable a las empresas familiares o pequefias empresas que produzcan para el mercado local y que no empleen
regularmente a trabajadores asalariados.
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trabajadores rurales, y especialmente de los trabajadores agricolas. Sin embargo, el gran
nimero de instrumentos en cuestion puede hacer dificil su promocion. Estos
instrumentos no son facilmente identificables y esto puede causar problemas en la
percepcion de la proteccion que establecen las normas internacionales del trabajo en
relacion a los trabajadores interesados. Otra dificultad proviene del hecho de que, aparte
de los instrumentos fundamentales y algunos otros instrumentos, incluidos tres
convenios prioritarios y los Convenios nims. 11 y 12, muchos de los instrumentos
pertinentes han recibido pocas ratificaciones. Las tasas de ratificacion de los convenios
actualizados o en situacion provisional que abordan especificamente las cuestiones
agricolas son muy desiguales. Oscilan entre las 122 ratificaciones del Convenio num. 11
y las ocho ratificaciones del Convenio num. 184. Ademads, aunque los Estados que
ratifican los convenios utilizan poco la posibilidad de excluir a los trabajadores rurales o
agricolas del ambito de su aplicacion, los o6rganos de control han sefialado que en
muchos paises existen graves problemas para su aplicacion.

Conclusiones
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273. En general, los trabajadores rurales siguen constituyendo la mano de obra mas
numerosa. Aunque en algunos paises se han realizado mejoras en lo que respecta a la
proteccion de los trabajadores agricolas, en muchos otros éstos no estan cubiertos por las
leyes y reglamentos del trabajo y otros reglamentos que se ocupan de la proteccion de
los trabajadores. Ademas, cuando existe una legislacion al respecto, la falta de recursos o
de voluntad politica para aplicar las disposiciones asi como el aislamiento, el bajo nivel
de alfabetizacion, la pobreza y la falta de organizacion, a menudo impiden que los
trabajadores puedan hacer valer plenamente sus derechos. La falta de proteccion de estos
trabajadores sigue siendo muy grande.

274. Cabe plantearse qué posibilidades existen de realizar progresos en lo que respecta a
abordar y solucionar este enorme déficit de trabajo decente. Las primeras acciones
deberian realizarse a escala nacional. Podria hacerse un llamamiento a los Estados
Miembros para que examinen sus legislaciones con miras a ampliar la cobertura de la
proteccion a los trabajadores rurales, incluidos los asalariados de las zonas rurales, y en
particular para garantizar que disfrutan de la proteccion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo tal como se contemplan en la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Esto requeriria un mayor
control y observancia de la legislacion nacional, e incluiria el fortalecimiento de la
inspeccion del trabajo. Sin embargo, no existe ningin mecanismo para controlar las
medidas adoptadas y para evaluar los progresos realizados por los paises.

275. Una segunda opcion podria ser instar a los Estados Miembros a suprimir cualquier
excepcion que pueda existir en la legislacion nacional en lo que respecta a la aplicacion
de los convenios fundamentales a los trabajadores rurales. Esto también podria incluir el
hecho de instarles a que consideren la ratificacion de los convenios actualizados
pertinentes, en particular los Convenios nums. 184 (seguridad y salud en la agricultura),
129 (inspeccion del trabajo), y 122 (politica del empleo). Deberia sefialarse que en
noviembre de 2007, el Consejo de Administracion decidid que deberia reforzarse la
promocién de los convenios prioritarios, incluidos los Convenios niims. 122y 129 *°.

276. Una tercera opcion podria ser considerar las ventajas de refundir todas las normas
pertinentes en un solo instrumento, a fin de proporcionar una proteccion mas eficaz a los
3.400 millones de personas que viven en las zonas rurales de todo el mundo. El

55 yéanse los documentos GB.300/LILS/6, parrafo 80, y GB.300/13.
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Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num. 110), y el Convenio sobre las
organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141), también podrian examinarse de
forma mas detallada para determinar mejor las dificultades ¢ impedimentos para su
ratificacion y aplicacion, y para ampliar la cobertura a todos los trabajadores rurales.
Teniendo en cuenta el gran nimero de personas interesadas y la importante brecha en la
proteccion, la OIT deberia responder estableciendo un marco que impulse los esfuerzos
con miras a la creacion de empleo para ayudar a los trabajadores rurales a salir de la
pobreza.

Orientaciones clave en materia de politicas

O Respetar, promover y poner en practica:

— la libertad sindical y la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva;

— la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
— la abolicion efectiva del trabajo infantil;
— la eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacion.

O Incrementar el numero de ratificaciones y la aplicacién efectiva de los convenios
fundamentales y de otras normas del trabajo pertinentes, inclusive las normas
relativas a la seguridad y la salud, la inspeccién del trabajo y la seguridad social.

O Asegurar que los trabajadores rurales, y en particular los trabajadores agricolas,
estén protegidos por la legislacién y por la practica nacionales.
O Garantizar la proteccion de los derechos de los grupos de trabajadores rurales

especialmente vulnerables, como los trabajadores migrantes y los pueblos
indigenas.
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Capitulo 7

Dialogo social: Promover una mejor gobernanza,
el empoderamiento y las instituciones

Introduccion

277. En el presente capitulo se examina la importancia de las cuestiones relativas a la
gobernanza en el mundo del trabajo y en el contexto del desarrollo econdomico local. Los
gobiernos y los interlocutores sociales desempeian un papel primordial en la gobernanza
de los sistemas de administracion del trabajo y las instituciones de didlogo social, lo que
abre posibilidades para la creacion de consenso en los planos nacional y sectorial. Es
necesario extenderlos a las zonas rurales, donde pueden constituir un medio para
fomentar la gobernanza democratica en el desarrollo econdémico local. Aunque la
descentralizacion ofrece a los actores locales la oportunidad de participar mas
activamente en los procesos de gobernanza, es indispensable reforzar las capacidades y
dialogar con los mandantes tripartitos a fin de trabajar en colaboracion con otros actores
interesados en el desarrollo econémico y social. La pobreza y una gobernanza deficiente
aumentan las probabilidades de que se produzcan brotes de violencia y conflictos
sociales.

Importancia de las cuestiones de gobernanza

278. En términos generales, la gobernanza se refiere tanto al proceso de adopcion de
decisiones, como al proceso mediante el cual se aplican tales decisiones. Las cuestiones
de gobernanza se plantean en el sistema de gobierno en su conjunto y en las diversas
partes del mismo, por ejemplo, en la determinacion de las politicas y en el
funcionamiento de la burocracia o del poder judicial. El establecimiento de reglas
equitativas y su aplicacion imparcial son dos rasgos fundamentales de la buena
gobernanza, asi como los principios de participacion, equidad, decencia,
responsabilizacidn, transparencia y eficiencia que sirven de base a la actuacion de los
gobiernos .

279. La gobernanza es principalmente un proceso politico cuya legitimidad depende de
que el publico considere que sus opiniones se han tenido en cuenta, que sus necesidades
se han reconocido y que sus problemas han recibido la atencién que merecen. La libertad
sindical y la libertad de asociacion, asi como la practica del dialogo social hacen posible
la participacion democratica en el proceso de adopcion de decisiones.

' ODI: Governance Assessment: Overview of governance assessment frameworks and results from the 2006
World Governance Assessment, Report from ODI Learning Workshop, 15 de febrero de 2007, disponible en
http://www.odi.org.uk/pppg/politics_and_governance/publications/WGA_workshop 150207 report.pdf.
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280. La gobernanza no se limita al gobierno, si bien es cierto que éste desempefia un
papel fundamental en la gobernanza global. Las cuestiones relativas a la gobernanza
también conciernen a los partidos politicos, los grupos de interés economico, las
organizaciones de la sociedad civil y los principales actores econdmicos, como las
entidades empresariales. La gobernanza en el mundo del trabajo constituye una
preocupacion capital de los mandantes tripartitos de la OIT.

281. Hasta ahora la cuestion de la gobernanza no habia ocupado un lugar tan prominente
en el debate publico internacional. El objetivo 8 de los ODM, que propugna una
asociacion mundial para el desarrollo, hacia hincapié en la buena gestion de los asuntos
publicos y la reduccion de la pobreza en cada pais y en el plano internacional. Las
instituciones financieras internacionales y los principales donantes han comenzado a
vincular los préstamos y las ayudas a cuestiones de gobernanza — por ejemplo, a la
gestion escrupulosa de los fondos, la transparencia en los procesos de adopcion de
decisiones, la responsabilizacion ante los ciudadanos, el compromiso con los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcion. Es por ello que varios organismos de desarrollo
nacionales y multilaterales, y varias instituciones de investigacion independientes han
elaborado herramientas e indicadores para la evaluacion de la gobernanza. Los
indicadores de la gobernabilidad en el ambito mundial elaborados por el Banco Mundial
evaluan seis dimensiones en este sentido: participacion y responsabilizacion; estabilidad
politica; eficacia gubernamental; calidad normativa; imperio de la ley; y control de la
corrupcion. El proyecto de Indicadores de Gobernabilidad del PNUD ha realizado
encuestas entre los ciudadanos sobre el desarrollo parlamentario, los sistemas electorales,
los derechos humanos, la justicia, la descentralizacion y las reformas administrativas de
los gobiernos locales. El Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID) efectiia evaluaciones de la gobernanza de los paises a fin de determinar la
capacidad gubernamental, la responsabilidad y la capacidad de respuesta.

282. Muchos paises estaban gobernados por regimenes autoritarios o por regimenes de
partido unico en el momento en que tuvo lugar la Gltima discusion general sobre el
empleo rural. Hoy en dia la mayoria de los gobiernos expresan su adhesion a los
principios democraticos, y tienen un parlamento y un jefe de gobierno escogido
mediante un proceso electoral. Muchos paises han reconocido que existe un vinculo
entre la buena gobernanza y el crecimiento econémico. Con todo, en la mayoria de los
paises las aspiraciones democraticas son mas ambiciosas que lo que se logra en la
realidad, y los atributos mas fundamentales de los sistemas democraticos atin quedan por
materializarse. Esos atributos son: la equidad, la inclusion y el respeto de los derechos de
las minorias y de las personas desfavorecidas, para mencionar s6lo algunos de ellos. La
buena gobernanza es una tarea en curso.
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Recuadro 7.1
Buena gobernanza
Capacidad Capacidad de Responsabilizacién Participacion
respuesta
m Garantizar la m Aplicar politicas @ Respetar los m Libertad
estabilidad politica que respondan a derechos humanos, sindical y
y la seguridad. las necesidades en particular la libertad de
juridico de = Emplear los expresion, la m Procesos
derechos y fondos publicos libertad _sm_qlcal y electorales
responsabilidades. en beneficio de de asociacion y la transparentes.
- los pobres. libertad de prensa. . .
m Crear condiciones b ) F ar | m Dialogo social.
u n
favorables a la roporeionar omenar a m Procesos de
inversion y el bienes y aplicacion de consulta
comercio. asi servicios normas éticas incluventes que
como al publicos de elevadas entre los arazticen Ig
crecimiento del forma que funcionarios gartici aciéN
empleo y de los reduzcan la publicos y castigar gn Ia P
ingresos discriminacion la corrupcion. i
. y beneficien a . formulacion de
m Gestionar las fodos los = Garantizar el las politicas
finanzas publicas y udad cumplimiento de la publicas.
aplicar las politicas ~ '!@3@3"M%: legislacion, por icipaci
F')bl' S pf ejemplo mediante m Participacion
publicas de torma o democratica en
eficaz. servicios de los procesos
: inspeccion eficaces. b 9
m Garantizar que los . de adopcioén de
servicios m Garantizar el decisiones.
gubernamentales L?:;;‘;tgeuf;?éer m Acceso a los
respondan a las medi sistemas de
necesidades de la judicial justicia
gente. independiente. '
m Garantizar la = Ofrecer
seguridad de las oportunidades
fronteras y periodicas de
favorecer la cambiar a los
circulacién legal dirigentes por
personas.
Adaptacién a partir de diversas fuentes, incluidas las siguientes: DIFD: Making governance work for the poor,
2006, pag. 20; USAID: Democracy and governance: A conceptual framework.

Cuestiones de gobernanza en el mundo del trabajo

283. Las cuestiones de gobernanza inciden en el mundo del trabajo. Muchas de estas
cuestiones se abordan mediante las normas internacionales del trabajo (que hacen
hincapié en principios generales de buena gobernanza), en particular las que se expresan
en forma de principios y derechos fundamentales en el trabajo (como la libertad sindical
y la libertad de asociacion), de marcos institucionales para la buena gobernanza (por
ejemplo, los que se refieren a la administracion y la inspeccion del trabajo) y de procesos
de buena gobernanza que subrayan la importancia de las consultas tripartitas. Numerosos
instrumentos de la OIT también abordan la inclusion social y los derechos de los grupos
marginados o vulnerables. La participacion y la representacion a través del tripartismo y
el dialogo social son inherentes a la concepcion y aplicacion de estos instrumentos.
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284. La gobernanza del mercado de trabajo es un elemento que no se ha tenido en
cuenta en las estrategias de desarrollo de muchos paises, aun cuando la calidad de la
gobernanza del mercado de trabajo pueda constituir un factor importante para determinar
hasta qué punto los paises logran aumentar las oportunidades para obtener el pleno
empleo, productivo y libremente elegido y, en términos mas generales, para hacer
realidad el trabajo decente. Como se indicaba en el capitulo 2, el caracter disfuncional
que a veces presentan los mercados de trabajo rurales, asi como la falta de servicios del
mercado de trabajo pueden obstaculizar el desarrollo econdmico. Por el contrario, una
administracion del trabajo eficaz puede reforzar el cumplimiento de la legislacion
nacional y, por tanto, contribuir a crear un clima de negocios estable, fomentando la
inversion y prestando apoyo a los mercados. Para lograrlo, los gobiernos nacionales y las
autoridades locales deberan promover una burocracia eficiente, en la que no haya
corrupcion ni acoso, que sea transparente y coherente para aplicar las disposiciones
reglamentarias, que proteja y cumpla las obligaciones contractuales y respete los
derechos de los trabajadores y los empleadores . La gobernanza eficiente y equitativa
del mercado de trabajo requiere el concurso de tres actores principales: un sistema eficaz
de administracion del trabajo y organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores.

285. Segun el Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (num. 150) °, la
expresion sistema de administracion del trabajo «comprende todos los 6rganos de la
administraciéon publica — ya sean departamentos de los ministerios u organismos
publicos, con inclusion de los organismos paraestatales y regionales o locales, o
cualquier otra forma de administracion descentralizada — responsables o encargados de
la administracion del trabajo, asi como toda estructura institucional para la coordinacion
de las actividades de dichos organos y para la consulta y participacion de los
empleadores y de los trabajadores y de sus organizaciones». Es evidente el papel que
estos oOrganos desempefian en el establecimiento de un marco de gobernanza en el
mundo del trabajo a través de politicas, leyes y reglamentaciones. El articulo 6 de este
Convenio estipula que «los organismos competentes [...] deberan [...] tener la
responsabilidad de la preparacion, administracion, coordinacion, control y revision de la
politica laboral nacional o el derecho de participar en esas actividades, y ser, en el
ambito de la administracion publica, los instrumentos para la preparacion y aplicacion de
las leyes y reglamentos que le den efecto». Entre las funciones de los organos
competentes figuran las siguientes: participar en la elaboracion de una politica nacional
del empleo; estudiar la situacion de las personas empleadas, desempleadas o
subempleadas; promover — a nivel nacional, regional y local, asi como de los diferentes
sectores de actividad econdmica — consultas y cooperacion efectivas entre los
trabajadores y organismos publicos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; y brindar asesoramiento técnico a los empleadores y trabajadores y a sus
organizaciones respectivas que asi lo soliciten *. El articulo 7 prevé la ampliacion de las
funciones del sistema de administracion del trabajo mas alla de la economia formal a fin
de incluir actividades relativas a las condiciones de trabajo y de vida profesional de

% OIT: Conclusiones relativas al trabajo decente y la economia informal, Conferencia Internacional del Trabajo,
90.? reunién, Ginebra, 2002.

3 Hasta el 31 de octubre de 2007 lo habian ratificado 67 Estados Miembros de la OIT.

* Aunque la administracion del trabajo es sin duda una funcion del gobierno, la estrecha interaccién que existe
entre el sistema de administracion del trabajo y las organizaciones de empleadores y trabajadores — a través de
procesos de consulta, cooperacion, participacion, negociacion, delegacion de ciertas actividades, prestacion de
asesoramiento técnico ¢ informacion — se aborda en los articulos 1, 2, 3 y 5 del Convenio niim. 150, asi como en
numerosos parrafos de la Recomendacion nim. 158 que lo complementa.
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determinadas categorias de trabajadores que, a efectos juridicos, no se pueden considerar
personas en situacion de empleo, tales como los pequefios agricultores que no contratan
mano de obra exterior, los aparceros y categorias similares de trabajadores agricolas; las
personas que, sin contratar mano de obra exterior, estén ocupadas por cuenta propia en el
sector no estructurado; los miembros de cooperativas y de empresas administradas por
los trabajadores; y las personas que trabajan segun pautas establecidas por la costumbre
o las tradiciones comunitarias.

286. La importancia de estas disposiciones en cualquier discusion sobre la promocion
del empleo rural, asi como los desafios que ellas plantean a los mandantes tripartitos
resultan evidentes. Entre los desafios fundamentales en este sentido cabe mencionar los
siguientes: la necesidad de que la politica laboral nacional incluya de forma explicita
determinadas cuestiones sobre el empleo rural en las que se tengan en cuenta las
caracteristicas especiales del trabajo en la economia rural; la necesidad de crear un
marco general de legislacion del trabajo que tenga presente las formas de empleo mas
comunes en el sector rural, de modo que las condiciones de empleo y de trabajo y las
cuestiones relativas a la proteccion social no se aborden desde una suerte de limbo
juridico; y la capacidad institucional del gobierno y de los interlocutores sociales de
entablar procesos de consulta y cooperacion en el plano nacional, regional y local, asi
como de abordar las condiciones de trabajo y de vida profesional de aquellas personas
que no pueden considerarse empleadas desde el punto de vista de la legislacion.

287. En muchos paises en desarrollo el ambito de accion del ministerio de trabajo abarca
solamente a los trabajadores asalariados (probablemente un 10 por ciento o menos de la
fuerza de trabajo), ya que el contrato de trabajo constituye el principal elemento en el
que se basan las actuaciones de la administracion del trabajo. Un niimero relativamente
reducido de dichos ministerios ha ampliado las funciones de la administracion del
trabajo de modo que incluyan actividades relacionadas con las condiciones de trabajo y
de vida profesional en las zonas rurales y en la economia informal, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7 del Convenio nim. 150. Ello tal vez se deba a una serie de
factores: la falta de recursos humanos y financieros para seguir de cerca de manera
adecuada toda evolucion de la fuerza de trabajo en su conjunto; la falta de contacto entre
el ministerio de trabajo y los demas ministerios con competencias en el desarrollo rural,
como el ministerio de agricultura o el ministerio de comercio e industria; el
desconocimiento de las instituciones rurales y la falta de contacto con ellas; y la
presencia institucional deficiente en los planos provincial y local.

288. El parrafo 26 de la Recomendacion sobre la administracion del trabajo, 1978
(num. 158) aborda directamente las cuestiones mas relevantes relacionadas con la
descentralizaciéon de los servicios. Alli se sefiala que deberia haber dispositivos
apropiados para la organizacion y funcionamiento eficaces de los servicios sobre el
terreno y, concretamente, que estos dispositivos deberian garantizar que la ubicacion de
los servicios sobre el terreno corresponda a las necesidades de las diversas zonas; que
estos dispositivos deberian dotar a los servicios sobre el terreno del personal, del equipo
y de los medios de transporte adecuados; y, por ultimo, que estos dispositivos deberian
asegurar que los servicios sobre el terreno reciban instrucciones suficientemente claras
para prevenir la posibilidad de que las leyes y los reglamentos se interpreten de manera
diversa en las distintas zonas.

289. Muchos paises reconocen la importancia de crear instituciones y redes de dialogo
social a escala nacional que garanticen que las opiniones de las organizaciones de los
interlocutores sociales reciban la debida atencion en el proceso de discusion, elaboracion,
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aplicacion y revision de las politicas nacionales °. En muchos casos, sin embargo, los
organismos gubernamentales que prestan servicios clave en las zonas rurales no
participan en este tipo de didlogo social a escala nacional, como tampoco las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores rurales, agricultores,
usuarios del agua, ganaderos, pescadores y otros grupos semejantes. Los vinculos
horizontales en el gobierno son necesarios para garantizar que todos los organismos
competentes participen en los debates sobre las politicas, aunque los vinculos verticales
de consulta, comunicacion y coordinacién son igualmente importantes. En la medida de
lo posible, también deberan tomarse disposiciones en materia de dialogo social en los
niveles regional, local y sectorial.

290. Muchas administraciones del trabajo son relativamente ineficaces y tienen muy
poca resonancia mas allda del ambito nacional. Muchos paises en desarrollo poseen
estructuras heredadas de su pasado colonial y no han hecho suficientes esfuerzos para
replantear sus programas, enfoques y actividades con miras a lograr una mayor
repercusion. Es probable que los paises en los que una parte considerable de la fuerza de
trabajo vive y trabaja en las zonas rurales deban examinar si las metas, la estructura
organica, la asignacion de recursos y los métodos de trabajo vigentes en sus sistemas de
administracion del trabajo les permiten prestar servicios fundamentales para garantizar el
bienestar de los trabajadores rurales y de los trabajadores por cuenta propia. Por ejemplo,
aunque en muchos paises la inspeccion del trabajo es uno de los servicios mas
importantes que ofrece el ministerio de trabajo, este servicio se centra casi
exclusivamente en la inspeccion de las fabricas y deja a un lado la inspeccion de la
mayor parte de los lugares de trabajo agricolas. Se ha hecho muy poco para fomentar la
colaboracion con otros servicios de inspeccion gubernamentales encargados del trabajo
en las zonas rurales — por ejemplo, con los servicios de inspeccion de la salud o con los
inspectores de la seguridad en la electrificacion rural. En algunos casos, la
administracion del trabajo podria incluso no prestar atencion a las cuestiones rurales,
sencillamente porque no existe una unidad que se encargue de este tipo de cuestiones.
Los paises que cuentan con unidades administrativas encargadas de las cuestiones
relacionadas con la mujer o el trabajo infantil son un ejemplo de cémo los cambios
estructurales en la organizacion del trabajo en el seno de un ministerio pueden lograr que
se preste atencion a determinadas cuestiones de interés. Varios paises ya han emprendido
un proceso de reestructuracion de su administracion del trabajo con objeto de mejorar la
repercusion de sus medidas y de fomentar el trabajo decente ©.

291. La creacién en Sudafrica del Consejo Nacional de Desarrollo Econdémico y de
Mano de Obra (NEDLAC) es un ejemplo de como replantearse la interaccion entre el
gobierno y los mandantes a fin de instaurar un proceso de adopcioén de decisiones
economicas mas incluyente, y de fomentar el crecimiento econdmico y la equidad social.
El NEDLAC retne varios departamentos gubernamentales, asociaciones empresariales,
agrupaciones de trabajadores organizados y agrupaciones comunitarias organizadas a
escala nacional con objeto de discutir e intentar alcanzar un consenso sobre cuestiones
de politica econdmica y social a través del dialogo social. La financiacion del NEDLAC
estd a cargo del Departamento de Trabajo, pero los Departamentos de Comercio e
Industria, Finanzas y Obras Publicas también participan directamente, mientras que otros
departamentos asisten a las reuniones en las que se discuten temas de interés para sus

> Véase, por ejemplo, «El tripartismo es un mecanismo clave de gobernanza para un crecimiento incluyente que
reduzca la pobreza» en las Conclusiones de la undécima Reunién Regional Africana, Addis Abeba, 24-27 de abril
de 2007.

 Véase G. Casale y otros autores: Re-engineering labour administration to promote decent work (OIT,
Ginebra, 2006).
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respectivas carteras. E1l NEDLAC no so6lo busca establecer relaciones constructivas con
los gobiernos provinciales; su funcion también consiste en organizar foros econdmicos y
foros de desarrollo provinciales.

Instituciones de dialogo social

292. Contar con instituciones solidas de didlogo social puede constituir un factor
importante para el fomento de la buena gobernanza en el mundo del trabajo. Por lo que
respecta a la gobernanza del mercado de trabajo, el didlogo social permite la
participacion de las personas que se ven mas afectadas por las cuestiones que se estan
debatiendo. Ya sea en los lugares de trabajo o en las instituciones del mercado de trabajo
(como los organos consultivos tripartitos del trabajo, los consejos de salud y seguridad,
los centros de productividad o las cajas de bienestar social), el didlogo social puede
mejorar la comprension de los procedimientos de adopcion de politicas publicas y
fomentar la transparencia y la responsabilizacion en el proceso de adopcion de
decisiones. Ahora bien, el hecho de que los interlocutores sociales desempefien un papel
formal en los drganos tripartitos no significa necesariamente que ellos ejerzan una
influencia real. Dichos 6rganos deben actuar de manera autdbnoma con respecto al Estado
y los interlocutores sociales deben ser plenamente representativos de las partes en el
mundo del trabajo. Estas instituciones desempefian un papel secundario cuando los
interlocutores sociales son débiles o estdn fragmentados .

293. Para que el didlogo social sea posible deben reunirse varias condiciones. Entre las
condiciones que permiten el didlogo social cabe mencionar el respeto de los derechos
fundamentales de la libertad sindical y la negociacion colectiva; la existencia de
organizaciones de trabajadores y de empleadores solidas e independientes, con la
capacidad técnica y el acceso a la informacion necesarios para participar en el didlogo
social; la voluntad politica y el compromiso de todas las partes interesadas; y, por ultimo,
un apoyo institucional adecuado. Los gobiernos deberan ofrecer un entorno propicio en
el que los empleadores y los trabajadores puedan ejercer su derecho a crear las
organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse a ellas sin temor a represalias o
intimidaciones, asi como establecer los marcos juridico, institucional y de cualquier otro
tipo, necesarios para que las partes puedan actuar con eficacia.

294. El principal objetivo del dialogo social es la promocion del consenso y de la
implicacion democratica de los principales actores en el mundo del trabajo, a saber, los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Las estructuras y los
procesos de dialogo social que resulten exitosos tienen potencial para solucionar
importantes temas econdmicos y sociales, alentar el buen gobierno, fomentar la paz y la
estabilidad social y laboral e impulsar el progreso econdémico ®. Por ejemplo, gracias a
un proceso de didlogo social, en varios Estados Miembros de la OIT los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y trabajadores han podido incorporar elementos del
Programa de Trabajo Decente en el proceso de los DELP.

" Véase A. Sivananthiran y C.S. Venkata Ratnam (responsables de la publicacion): Best practices in social
dialogue (New Delhi, International Labour Organization sub-regional office for South Asia and Indian Industrial
Relations Association, 2003).

¥ http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/ifpdial/areas/social.htm.
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295. Lanegociacion colectiva es una de las formas mas extendidas de dialogo social. En
las zonas rurales los convenios colectivos en la agricultura desempefian un papel
sumamente importante para garantizar condiciones de trabajo decentes y relaciones
laborales estables en las plantaciones y en las explotaciones agricolas comerciales.
Dichos convenios suelen establecer principios y procedimientos de gobernanza
convenidos a nivel de las empresas. Muchos convenios colectivos incorporan
disposiciones pertinentes del Codigo del Trabajo relativas a cuestiones tales como el
tiempo de trabajo, el pago por horas extraordinarias, las licencias y la asistencia médica.
Ello es importante por dos razones principales: en primer lugar, porque en las zonas
rurales tiende a haber un bajo nivel de conocimientos y de aplicacion de la legislacion, y
en cambio las disposiciones del convenio colectivo son conocidas y han sido aceptadas
por las partes interesadas; en segundo lugar, porque con frecuencia los codigos del
trabajo abordan estas cuestiones de forma distinta en el caso del sector agricola y en el
caso de otros sectores. La incorporacion de disposiciones juridicas en los convenios
contribuye a aclarar la legislacion aplicable. Los convenios colectivos constituyen un
entendimiento comun de los derechos y obligaciones de los empleadores y trabajadores
en el ambito de las explotaciones agricolas. Este entendimiento comun reviste gran
importancia, pues muchas explotaciones y plantaciones grandes estan localizadas en
lugares mas o menos remotos que los inspectores del trabajo no suelen visitar con
frecuencia.

296. Un estudio de 23 convenios colectivos en la agricultura concluidos recientemente
en Africa demostré la importancia que tienen estos convenios para garantizar los
derechos fundamentales en el lugar de trabajo, asi como para establecer procedimientos
que garanticen unas relaciones laborales estables. Todos los convenios incluian clausulas
relativas a los salarios, las horas extraordinarias y las indemnizaciones por fin de
servicios, la seguridad y la salud en el trabajo, y los gastos y servicios del funeral. La
inclusion de este ultimo tipo de clausulas podria ser un indicador de la incidencia del
VIH/SIDA en la fuerza laboral agricola en Africa, asi como de los esfuerzos de los
empleadores y los trabajadores por abordar con humanidad las consecuencias de esta
epidemia. Veintidos de estos 23 convenios contenian clausulas relativas a los subsidios
(por ejemplo, subsidios de vivienda), las vacaciones y licencias (por ejemplo, vacaciones
anuales, licencia por enfermedad, licencia de maternidad y licencia por razones
humanitarias) y la asistencia médica. Veintiin convenios contenian disposiciones
relativas a la manera de abordar los conflictos (por ejemplo, disposiciones relativas a las
advertencias y la terminacion de la relacion de trabajo) y a los permisos para asistir a
actividades sindicales. Aproximadamente tres cuartos de los convenios contenian
clausulas sobre la situacion en el empleo del trabajador (permanente, temporero u
ocasional), lo que demuestra la importancia que tiene esta cuestion para el bienestar de
los trabajadores, y varios establecian un periodo, plazo o proceso de prueba en el que los
trabajadores podian pasar de un empleo menos estable a uno mas regular — por ejemplo,
pasar de una situacion estacional a una permanente. Diecisiete de los convenios
contenian disposiciones relativas a la educacion, tanto para los propios trabajadores
como para sus hijos, y 18 incluian disposiciones relativas a los incentivos.
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Descentralizacion

297. La buena gobernanza a escala local tiene que ver no sélo con la calidad, la eficacia
y la eficiencia de la administracion local y de la prestacion de servicios publicos;
también tiene que ver con la calidad de las politicas publicas locales y de los
procedimientos de adopcion de decisiones, y con la manera como se ejercen el poder y la
autoridad. El gobierno local — ya se trate de los consejos provinciales, municipales o
locales o de otras formas de autoridad gubernamental subnacional — es el componente
institucional mds importante para lograr una gobernanza eficaz a escala local. Sin
embargo, debe garantizarse el funcionamiento adecuado de las instituciones mediante la
utilizacion de mecanismos y procedimientos para la gestion de los asuntos publicos
locales que respondan a las necesidades de la comunidad local, incluidos los empresarios,
las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas como los grupos de
usuarios.

298. La descentralizacion, esto es, la reestructuracion politica en virtud de la cual se
transfieren a unidades administrativas a escala local las competencias administrativas y,
con menos frecuencia, las competencias fiscales, puede facilitar la buena gobernanza en
las zonas rurales. La descentralizacion puede favorecer una prestacion de servicios mas
eficaz y eficiente. Se considera que al confiar a los dirigentes locales las decisiones sobre
la asignacion de los recursos podria mejorar la adecuacion entre los servicios disponibles
del sector publico y las preferencias expresadas por la poblacion local. Los funcionarios
locales conocen mejor las condiciones de su entorno y resultan mas accesibles para sus
mandantes; ello hace que puedan responder mas adecuadamente a las necesidades y
expectativas de la poblacion local y, al mismo tiempo, que estén sujetos a una mayor
responsabilidad por sus decisiones. Se estima que la descentralizacion es particularmente
beneficiosa para el desarrollo rural de las jurisdicciones desfavorecidas, pues por lo
general implica una transferencia neta de recursos fiscales de las zonas mas ricas a las
zonas mas pobres y da lugar a un aumento tanto de la cantidad como de la calidad de los
gastos en dichas zonas °.

299. La gobernanza democratica local no se consigue mediante una simple transferencia
del poder y las funciones desde el gobierno central al gobierno local; se trata mas bien de
vincular el gobierno local con los procesos del gobierno y la gobernanza nacionales. El
concepto abarca la transferencia vertical de funciones y de recursos desde el gobierno
central al gobierno local, asi como la creacion de redes horizontales entre los gobiernos
locales y los actores locales no estatales. La gobernanza democratica local exige una
gobernanza nacional efectiva y eficiente capaz de ofrecer orientacion, establecer
practicas y regular las relaciones.

300. La descentralizacion eficaz puede contribuir a que el gobierno sea mas accesible,
legitimo y responsable; asimismo, puede traducirse en una mejor prestacion de servicios
y en un desarrollo local mas equilibrado y sostenible; puede agilizar la solucion de los
conflictos locales y promover el empoderamiento de los grupos mas vulnerables y
desfavorecidos. El gobierno local también puede servir para adquirir experiencia en el
ejercicio del liderazgo politico y la gestion de los asuntos publicos.

301. Ahora bien, no es facil crear instituciones de gobernanza democratica y proceder a
la descentralizacion de instituciones de por si débiles no resuelve muchos problemas. En
algunos paises en donde se ha emprendido el proceso de descentralizacion, la
transferencia de funciones no siempre ha ido acompanada de una transferencia de

’ Banco Mundial: Overview of rural decentralization in India (27 de septiembre de 2000), disponible en
http://www1.worldbank.org/wbiep/decentralization/.
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autoridad o de una asignacion de recursos humanos y presupuestarios suficientes para
prestar los servicios necesarios en las zonas rurales, en particular en las localidades
remotas y dispersas. La descentralizacion, sin la creacion de capacidad necesaria entre
las autoridades y las partes interesadas locales, puede reducir alin mas la capacidad del
gobierno para desempenar sus funciones. La descentralizacion tampoco resuelve el
problema que supone el control de los procesos gubernamentales por parte de élites
poderosas que en las zonas rurales pueden poseer o controlar el acceso a las tierras, al
agua y a otros recursos productivos de los que depende un sector mas amplio de la
poblacion.

Recuadro 7.2
Indicadores de la calidad de la gobernanza

Buena gobernanza Mala gobernanza

Q Participacion de los ciudadanos Q La sociedad civil no participa en la
particulares, de las organizaciones de vida publica.
locales en los procesos de adopcion de representativas; falta de
decisiones del sector publico local; participacién en los procesos de
asociaciones entre las partes interesadas adopcién de decisiones sobre
locales; compromiso civico de las cuestiones de interés publico.

organizaciones de mujeres. .. .
g | Q Formulacion arbitraria de las

Q Transparencia e intercambio de politicas sin tener en cuenta la
informacion; comportamiento abierto; incidencia de las decisiones sobre
procedimientos claros de adopcién de las partes interesadas clave, el
decisiones. publico en general y los grupos

O Eficacia de las autoridades locales para vulnerables; desconocimiento de los
alcanzar sus objetivos (politicas de impactos diferenciados de las
desarrollo «favorables a los pobres») o politicas y los programas sobre las
para administrar los recursos publicos. mujeres y los hombres.

O Igualdad, equidad e imparcialidad de trato O Burocracias no sujetas a ningun tipo
de los casos similares por parte de las de supervision y que actuan en
autoridades locales; prestacion de funcién de sus propios intereses y
servicios que respondan a las no de los intereses del publico
necesidades e intereses especificos de general.
las mujeres y los hombres. 0 Incumplimiento de la legislacion o

O Responsabilizacién de los representantes sistemas juridicos injustos que no
elegidos de defender los intereses y las protegen los derechos, no reparan
prioridades de sus mandantes, y de las injusticias ni garantizan una
mantenerlos informados sobre los solucién oportuna y equitativa de los
asuntos relacionados con el gobierno conflictos.
local; responsabilizacion de los O Corrupcioén y abuso del poder que
funcionarios publicos locales de aplicar socavan la confianza del pablico en
las prioridades y los planes establecidos el gobierno.

por los representantes elegidos, y de
mantenerlos informados al respecto.

Fuente: Angelo Bonfiglioli: Empowering the poor: Local governance for poverty reduction, Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), Nueva York, 2003.
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302. Sin embargo, a medida que avanza la globalizacion también avanza la localizacion.
Muchos gobiernos han adoptado enfoques territoriales del desarrollo, que en ocasiones
se designan como desarrollo econdomico local, y que cada vez mas reciben apoyo de un


http://www.uncdf.org/�
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numero creciente de organizaciones internacionales. En parte, estos enfoques han
surgido como respuesta a los decepcionantes resultados obtenidos por las estrategias de
desarrollo tradicionales «de arriba a abajo» basadas en la oferta. El hecho de que la toma
de decisiones se concentre en las zonas urbanas, especialmente en las capitales de los
paises, la no inclusion de organizaciones rurales representativas en los procesos de
elaboracion de politicas y la mera distancia fisica — sin mencionar las diferencias
econdmicas y sociales — que separa a los que toman las decisiones en las zonas urbanas
del medio rural, a menudo han sesgado las politicas y programas nacionales y los
procesos de asignacion de recursos en detrimento de las zonas rurales.

303. Las estrategias territoriales presentan una serie de beneficios potenciales tanto
sociales como econdémicos, ya que permiten que los habitantes e instituciones de las
comunidades locales adopten actitudes mas proactivas por lo que respecta a su futuro. La
participacion activa de diversas partes interesadas no solo ayuda a desarrollar una
sociedad civil local mas fuerte, sino que también puede contribuir a que las instituciones
locales sean mas transparentes y rindan cuentas. El desarrollo econémico local requiere
un pensamiento innovador para elaborar estrategias de desarrollo basadas en los activos
econdmicos y sociales caracteristicos de cada region, provincia, municipio o distrito. En
general los planes de desarrollo resultantes se centran en cuestiones tales como: mejorar
la competitividad y las exportaciones de las empresas locales; estimular la iniciativa
empresarial, promover las microempresas, las PYME y las cooperativas; atraer
inversiones del exterior, mejorar las calificaciones y los conocimientos; reducir la
exclusion social, y mejorar las infraestructuras.

304. Los elementos fundamentales que definen las iniciativas de desarrollo econdémico
local incluyen: la participacion de actores locales, la actitud proactiva de los gobiernos
locales, la existencia de equipos locales de liderazgo, la cooperacion entre el sector
publico y el sector privado, y la coordinacion entre instituciones para el desarrollo
econémico local. Las autoridades locales se han convertido en interlocutores
fundamentales en estos procesos '°.

305. Sin embargo, en general los gobiernos locales y regionales tienen que hacer frente
a un entorno dificil para el desarrollo. La falta de marcos nacionales de politicas de
apoyo, de recursos y de capacidad gubernamental puede limitar la propia capacidad de
las instituciones subnacionales para desarrollar y aplicar estrategias exitosas, sobre todo
en las areas con mayores limitaciones de la capacidad. A pesar de que la tendencia hacia
la descentralizacion puede estimular los enfoques territoriales, los sistemas econémicos,
politicos y juridicos nacionales generalmente siguen siendo el marco en el que se llevan
a cabo las actividades econdmicas y sociales a escala local. Por ejemplo, en paises en los
que las condiciones macroecondémicas generales son deficientes, el nivel de crecimiento
y empleo que puede generarse a través de los enfoques territoriales del desarrollo es
limitado. La vinculacion de las politicas nacionales con las locales o regionales y la
financiacion para aplicar estas politicas son fundamentales para el éxito de cualquier
estrategia territorial del desarrollo.

306. La creciente dependencia respecto de las estrategias territoriales pone de relieve la
necesidad de una buena gobernanza a todos los niveles gubernamentales. Pese a que las
estrategias de desarrollo tradicionales se han apoyado principalmente en los sistemas
nacionales y en las capacidades de los funcionarios de los gobiernos centrales, en la

19 yéase PNUD: 4 Global analysis of UNDP support to decentralization and local governance programmes
2001 (Grupo Institucional de Desarrollo, Direccion de Politicas de Desarrollo, septiembre de 2002), asi como la
direccion http://www.undp.org/governance/sl-digud.htm para los manuales del PNUD sobre gobernanza
descentralizada.
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actualidad la elaboracion y aplicacion de estrategias de desarrollo ha dejado de ser una
cuestion de caracter puramente nacional. El éxito de las estrategias territoriales depende,
en gran medida, de la existencia de sistemas institucionales regionales y locales
adecuados y de la disponibilidad de los marcos y las calificaciones necesarios a todos lo
niveles gubernamentales.

El costo de la mala gobernanza
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307. La globalizacion pone al descubierto la mala gobernanza, revelando las debilidades
institucionales, y a veces el poco control que algunos gobiernos ejercen sobre su
territorio nacional. La pobreza y la mala gobernanza aumentan las probabilidades de
malestar social y de conflicto armado en los paises. De hecho, se ha estimado que casi el
40 por ciento de los Estados clasificados en los ultimos puestos del indice de
desarrollo humano se han visto afectados por conflictos armados en los diez ultimos
afnos (1997-2006), mientras que menos del 2 por ciento de los clasificados como Estados
con un alto indice de desarrollo humano se han visto afectados por conflictos armados ''.

308. Los conflictos armados civiles afectan de manera desproporcionada a los habitantes
de las zonas rurales, en las que la gente vive de la tierra, hay una intensa competencia
por los recursos naturales y la capacidad de gobernanza puede ser baja. En algunos
casos, en los que la presencia del Estado es casi inexistente se aprovechan de la situacion
importantes actores econémicos — plantaciones, empresas madereras y mineras — y
grupos guerrilleros y paramilitares, traficantes de drogas y de armas, y grupos con
intereses politicos o étnicos contrarios. En algunos paises, los ejércitos nacionales y las
fuerzas de seguridad agravan la situacion de anarquia perpetrando violaciones, pillajes y
ejecuciones extrajudiciales, mientras que los insurgentes armados depredan a las
poblaciones rurales y reclutan nifios a la fuerza. En varios paises, los asesinatos, los
secuestros, la tortura, la intimidacion, el saqueo y la quema de casas y de cultivos y las
amenazas de cometer mas actos de violencia han provocado desplazamientos forzosos de
la poblacion rural civil, y la venta o el abandono forzoso de la tierra. Los actos de
violencia contra los sindicalistas y representantes de los trabajadores rurales se cometen
con toda impunidad '.

309. Se ha sefialado que los conflictos armados son una de las cuatro trampas que
impiden salir de la pobreza a los paises mas pobres del mundo y que mantienen a los
1.000 millones de personas mas pobres del mundo reducidas a una vida de pobreza en
economias estancadas o en recesion °. Por ejemplo, se ha calculado que el coste anual
medio de los conflictos en Africa representa un 15 por ciento del PIB, o
aproximadamente una vez y media los gastos medios en salud y educacion de Africa, y
una carga econdmica enorme con consecuencias sociales dramaticas. En comparacion
con sus vecinos que viven en situacion de paz, los paises en conflicto de la region
registran una mortalidad infantil un 50 por ciento mayor, un 15 por ciento mas de
personas desnutridas, una esperanza de vida cinco afios menor, un 20 por ciento mas de

! Véase proyecto Ploughshares en www.ploughshares.ca. Véase asimismo el Failed States Index, que establece
una clasificacion de las naciones basada en 12 indicadores sociales, econdmicos y politicos que, combinados,
indican la capacidad o incapacidad relativa de los Estados para gobernar. Pueden consultarse las explicaciones y
clasificaciones correspondientes en http://www.fundforpeace.org.

12 CSI: Informe anual sobre las violaciones de los derechos sindicales, 2007.

13 P. Collier: The Bottom Billion: Why the poorest countries are failing and what can be done about it (Oxford,
Oxford University Press, 2007).
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adultos analfabetos, 2,5 veces menos médicos por paciente y un 12,4 por ciento menos
de alimentos por persona .

310. Es posible que los principios fundamentales de gobernanza susciten un mayor
reconocimiento cuando no son respetados. Por ejemplo, el Acuerdo General de Paz
firmado entre el Gobierno de Nepal y el Partido Comunista (maoista) de Nepal en 2006
después de diez afios de luchas intestinas hace referencia en su predmbulo al «mandato
popular a favor de la democracia, la paz y el progreso», y a los «compromisos para
lograr un sistema competitivo, multipartidista y democratico, libertades civiles, derechos
fundamentales, derechos humanos, libertad total de prensa y todas las otras normas y
valores democraticos, incluido un Estado de derecho». En el articulo 3 del Acuerdo, las
partes se comprometen a «establecer un sistema politico en el que se respeten
plenamente los derechos humanos fundamentales universalmente aceptados» a fin de
«acabar con la discriminacion basada en la clase social, la etnia, el idioma, el género, la
cultura, la religion y la region de procedencia» y de preparar y aplicar un programa
minimo comun de transformaciéon socioecondmica con objeto de terminar con todas las
formas de feudalismo. Entre los ambitos politicos citados estan los relativos al
reconocimiento del derecho de todos los ciudadanos a la educacion, la salud, la vivienda,
el empleo, y la seguridad alimentaria, asi como los derechos relacionados con el acceso a
la tierra y la seguridad socioeconomica de comunidades tales como los ocupantes ilegales
de tierras, los trabajadores en servidumbre, los labradores, los trabajadores del servicio
doméstico y los cuidadores de ganado en servidumbre y otros grupos de este tipo.

311. De igual forma, el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacién agraria ',
que en 1996 puso fin a 36 afios de guerra civil en Guatemala, establece los principios de
democratizacion y desarrollo participativo, en particular la concertacion y la
participacion a nivel local, y de desarrollo social, en relacion con la educacion y la
capacitacion, la salud, la seguridad social, la vivienda y el trabajo. Expone de manera
detallada que la resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son
«fundamentales e ineludibles» «para dar respuesta a la situaciéon de la mayoria de la
poblaciéon que vive en el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, las
iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales». Los principios de participacion
establecidos en esa seccion hacen hincapié en la necesidad de fortalecer la capacidad de
las organizaciones rurales, tales como «empresas campesinas asociativas, cooperativas,
asociaciones campesinas, empresas mixtas y empresas autogestionarias y familiares», de
participar plenamente en la toma de decisiones sobre todos los asuntos que les
conciernen y la necesidad de «crear o reforzar las instituciones del Estado,... activas en el
desarrollo rural a fin de que propicien esta participacion, promoviendo en particular el
pleno acceso de las mujeres a la toma de decisiones». En el Acuerdo se afirma la funcion
fundamental del Estado y su papel «como orientador del desarrollo nacional, como
legislador, como fuente de inversion publica y prestatario de servicios, como promotor
de la concertacion social y de la resolucion de conflictos». Ademads, se considera
fundamental que el Estado «aumente y reoriente sus esfuerzos y sus recursos hacia el
campo, ¢ impulse en forma sostenida una modernizacion agraria en la direccion de una
mayor justicia y de una mayor eficienciay.

4 JANSA, Oxfam y Saferworld: Africa’s missing billions: International arms flows and the cost of conflict,
Briefing paper 107, octubre de 2007.

!5 Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacion agraria, firmado el 6 de mayo de 1996 por la Comision
Nacional para la Paz del Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, disponible
en http://www.mintrabajo.gob.gt/varios/compendio_leyes/acuerdos_html/acuerdo 17 html/document view.
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312. En estos acuerdos concertados entre antiguos adversarios se afirman los principios
comunes de gobernanza sobre los cuales pueden construirse la paz y la justicia social.
Estos principios fundamentales se ponen en practica a través de procesos de
empoderamiento y mediante el fortalecimiento de las instituciones de representacion.
Las ensenanzas extraidas por aquellos que han sufrido la amarga experiencia del
conflicto civil pueden servir de base para formular medidas necesarias tendentes a
establecer instituciones y procesos participativos de gobernanza mas adecuados, que
contribuyan a abordar los desafios que presenta el desarrollo nacional de una forma
integrada, y no caso por caso.

Desafios para los interlocutores sociales: crear nuevas
alianzas, abordar cuestiones nuevas y trabajar
en colaboracion con las organizaciones rurales

134

313. Debido a que los déficit de trabajo decente a menudo pueden atribuirse a déficit de
buena gobernanza, es importante que los intereses de las poblaciones rurales estén
representados en los procesos de formulacion y aplicacion de las leyes, politicas y
programas que los conciernen. El aumento de la participacion de los operadores de
pequefias y medianas empresas, de los trabajadores rurales y de los pequeios
productores agricolas en estos procesos, y el fortalecimiento de las organizaciones de
interlocutores sociales que los representan contribuye a la buena gobernanza.

314. La buena gobernanza requiere representacion y participacion a diversos niveles y
en muchos foros a fin de obtener cierto grado de coherencia politica y de comunicacion
entre los distintos niveles. Las organizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores necesitan lograr que sus afiliados del sector rural participen en los procesos
de consulta y dialogo tripartitos de nivel nacional que se centran en las cuestiones rurales
y que los resultados de los debates politicos se comuniquen a sus afiliados locales. Las
organizaciones centrales también son idoneas para promover la inclusiéon de sus
preocupaciones en el programa politico nacional, ya sea de forma separada o como parte
de debates mas generales de interés nacional, por ejemplo, logrando que las cuestiones
de empleo rural se incluyan en cualquier debate nacional sobre politicas de empleo. Uno
de los desafios fundamentales a los que tienen que hacer frente los interlocutores
sociales es aumentar su influencia y compromiso en las zonas rurales, ya que esto puede
llevar a establecer nuevas alianzas tanto a escala nacional como local.

315. Hay muchos ejemplos de interlocutores sociales que trabajan en colaboracion con
instituciones y organizaciones de la sociedad civil, tales como cooperativas,
organizaciones de productores competitivos, y otras organizaciones comunitarias rurales
que comparten los mismos valores y objetivos e intentan lograrlos de forma constructiva.
La colaboracion resulta mas facil cuando todas las partes respetan las funciones y
responsabilidades de las otras partes, sobre todo por lo que se refiere a las cuestiones de

representacion '°,

316. Una de las cuestiones fundamentales de las que se han ocupado los sindicatos
agricolas durante los ultimos 15 afios, especialmente a la luz del impacto de Ia
globalizacion y de las politicas de ajuste estructural, ha sido la forma de reforzar las
relaciones entre los sindicatos que representan a los trabajadores asalariados y las
organizaciones de pequeios productores agricolas. Se considera que la creacion de redes
y alianzas es primordial para garantizar la participacion de estos grupos y organizaciones

16 Véase la Resolucion relativa al tripartismo y el didlogo social, Conferencia Internacional del Trabajo, 2002.
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en los procesos nacionales de toma de decisiones, y para lograr un desarrollo agricola y
rural sostenible. Aunque existen muchas cuestiones de interés comun que pueden unir a
estos dos grupos, las relaciones y la interaccion entre ellos también pueden plantear
dilemas, por ejemplo, cuando los pequefios productores agricolas son empleadores o, en
el proceso de reforma agraria, cuando pueden tener intereses distintos y sus medios de
vida estan en juego.

317. Para crear vinculos y alianzas entre los sindicatos y las organizaciones de pequefios
productores agricolas, en 1998 la UITA inici6 el proyecto Tierra y Libertad '’ a fin de
garantizar la defensa comun de los derechos juridicos, un mejor acceso a la tierra, y una
mayor influencia sobre las politicas locales, nacionales, regionales e internacionales, y a
fin de contrarrestar la concentracion de poder en manos de las empresas multinacionales
del sector agricola. A través de este proyecto se han desarrollado modelos para ayudar a
los sindicatos y a los pequefios productores agricolas a trabajar de manera mas estrecha,
y a adaptar las estructuras, los reglamentos y los programas de formacion sindicales con
miras a conseguir la afiliacion de los pequefios productores agricolas.

318. La movilizacion en la base ha conducido a la creacion de una gran variedad de
organizaciones comunitarias en las zonas rurales, que son diferentes de los sindicatos
tradicionales basados en el lugar de trabajo. En algunos casos, cuando su objetivo
principal es promover y defender los derechos de los trabajadores, los sindicatos han
optado por trabajar con dichas organizaciones locales o en estrecha colaboracion con
ellas, razon por la cual en las zonas rurales existen organizaciones con una base mas
amplia. Por ejemplo, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) ha ampliado
su base para reunir a una amplia gama de organizaciones, tales como cooperativas,
asociaciones de produccion, empresas de interés social, asociaciones de crédito agricola,
comunidades agrarias y pequefios negocios '*.

319. Las organizaciones de campesinos — incluidas las organizaciones y coaliciones
nacionales de campesinos, las organizaciones de mujeres campesinas, los movimientos
de personas sin tierra, las coaliciones de explotaciones agricolas familiares, y las
asociaciones de trabajadores agricolas — también pueden desempefiar una funcion
importante en las zonas rurales. Estas organizaciones a menudo se ocupan de cuestiones
tales como la igualdad de género y la justicia social en un contexto de relaciones
econdmicas equitativas; la preservacion de la tierra, el agua, las semillas y otros recursos
naturales; la soberania alimentaria; y la produccion agricola sostenible de los pequefios y
medianos productores agricolas. Muchas defienden un modelo campesino o de
agricultura familiar basado en la produccion sostenible con recursos locales y en armonia
con la cultura y las tradiciones locales.

320. La Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) de
Brasil es, a nivel mundial, la méas grande organizacion nacional representativa de los
asalariados y de los trabajadores independientes del sector de la agricultura. Cuenta con
unos 9 millones de afiliados, aproximadamente 3 millones de trabajadores asalariados y
6 millones de propietarios de pequenas explotaciones. Normalmente este tipo de
sindicato dispone de sendas estructuras organicas y politicas para cada categoria de
afiliados. Las relaciones entre estos dos tipos de afiliados no son siempre faciles, sobre
todo cuando los propietarios de pequenas explotaciones afiliados, que constituyen la
base de la CONTAG, también emplean mano de obra asalariada. La CONTAG reconoce

7 UITA: Land and Freedom Project Report, 2002.

'8 OIT: Organizarse en pos de la justicia social, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (OIT, Ginebra, 2004).
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que cuando surgen diferencias es necesario examinar y, en la medida de lo posible,
conciliar las diferentes realidades y necesidades de ambos grupos. Por lo que se refiere a
los salarios, por ejemplo, cuando los propietarios de pequefias explotaciones afiliados
contratan mano de obra durante la época de plantacion o de cosecha de un producto, el
trabajador asalariado esta cubierto por el convenio colectivo establecido para ese cultivo
particular en la localidad o estado de que se trate. Si no hay un convenio colectivo, debe
aplicarse un salario de referencia no inferior al salario minimo nacional.

321. El Sindicato General de Trabajadores de la Agricultura (GAWU) de Ghana fue uno
de los primeros sindicatos agricolas que abord6 el problema de la disminucion de la
afiliacion sindical en las zonas rurales mediante el establecimiento de alianzas con otras
organizaciones comunitarias que trabajan en el plano local. Su estrategia consistié en
permitir la afiliacion de todos los trabajadores rurales — tanto los asalariados como los
trabajadores independientes — a fin de extender el papel de los sindicatos mas alla de la
relacion trabajador-empleador. También persiguid objetivos mas amplios tales como
llevar a cabo una reforma agraria y realizar actividades de desarrollo rural. El GAWU ha
desempefiado un papel en el proceso de desarrollo rural a través de diferentes
intervenciones, tales como la prestacion de servicios de apoyo destinados a los
trabajadores independientes, la promocioén de grupos de empresas, la transferencia de
tecnologias y técnicas mejoradas, la prestacion de servicios de apoyo econdmico y la
realizacion de actividades de desarrollo social y comunitario. EI GAWU también ha
trabajado para sensibilizar a los lideres religiosos y los maestros locales respecto de
cuestiones relativas al empleo rural en el plano local. Por ejemplo, en 2004, el GAWU
copatrociné con la OIT un taller sobre la eliminacion del trabajo infantil peligroso en la
agricultura, que reuni6 a hombres y mujeres agricultores de ocho de las diez regiones del
pais. Muchos de ellos fueron elegidos para ocupar puestos de representantes o de
consejeros en asambleas locales, y algunos para ocupar la jefatura.

Recuadro 7.3
Nuevos foros de didlogo: eliminacion del trabajo infantil
en el sector de las flores cortadas en Ecuador

En 2002, tras la ratificacion por Ecuador del Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (num. 182), la asociacion nacional de productores y exportadores
de flores del pais (EXPOFLORES) firmé una declaracion sobre la erradicacion del
trabajo infantil. La preocupacién que suscita actualmente — a nivel internacional y entre
los consumidores — el recurso al trabajo infantil en el sector de las flores cortadas dio
un impulso adicional al establecimiento del Foro Social Floricola en 2005. La OIT
desempefid un papel proactivo en la creacién del Foro, al garantizar que tuviera un
caracter tripartito. Un estudio de referencia de la OIT ayudoé a las empresas a evaluar las
proporciones del problema del trabajo infantil en las plantaciones y sirvié de base para
desarrollar un programa de accién sobre la eliminacion del trabajo infantil en la industria
de las flores cortadas. Uno de los principales éxitos del Foro ha sido la promocién del
didlogo social, puesto que ha permitido reunir al Gobierno, a las empresas y a los
sindicatos.

El enfoque utilizado por el Foro ha demostrado su utilidad para mejorar la
gobernanza en el sector floricola. Para la creacién del Foro hicieron falta algunas
condiciones esenciales tales como un fuerte apoyo ministerial y un periodo determinado
para mejorar la capacidad, con el respaldo de la OIT y de otras organizaciones
internacionales. El trabajo infantil es un tema a partir del cual fue relativamente facil
obtener un consenso basado en el didlogo entre los intereses de las empresas y de los
trabajadores, y este consenso a su vez podria estimular la obtencién de un consenso
respecto de otros temas laborales. El proceso de dialogo ha permitido comprender
mejor que la solucién de los problemas sociales no incumbe solamente al Gobierno y
que la accion tripartita podria ser la manera mas apropiada para tratar el problema del
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trabajo infantil. La presién internacional ha sido un factor importante para impulsar la
lucha contra el trabajo infantil.

Fuente: OIT: Tackling hazardous child labour in agriculture: Guidance on policy and
practice, Guidebook 4, section V.l (Ginebra, 2006), pag. 26.

322. Las organizaciones de empleadores también pueden contribuir a promover el
empleo rural estableciendo vinculos estratégicos con sindicatos de agricultores,
organizaciones cooperativas y otras organizaciones de afiliacion de las zonas rurales. En
los paises en los que la produccion de productos basicos de la agricultura constituye un
sector importante de la economia, las organizaciones nacionales de empleadores a
menudo cuentan entre sus afiliados a asociaciones dedicadas a ciertos cultivos que
practican una negociacion colectiva de nivel sectorial, y conciertan con sindicatos
agricolas convenios colectivos sobre las condiciones de empleo que pueden afectar a
segmentos importantes de la fuerza de trabajo rural. La Federacion de Empleadores de
Kenya, por ejemplo, actia como secretaria de varias asociaciones gremiales, con
inclusion de la Asociacion de Cultivadores y Empleadores del Sector del Sisal, la
Asociacion de Empleadores Agricolas y la Asociacion de Cultivadores y Empleadores
del Sector del Café de Kenya, y cuenta entre sus afiliados a la Asociacion de
Cultivadores de T¢ de Kenya. Las organizaciones de empleadores pueden mejorar la
gobernanza econdmica a través del fortalecimiento de la representacion de los
empresarios locales y del establecimiento de vinculos comerciales con la economia en el
sentido mas amplio.

323. En Ghana, la Asociacion de Empleadores de Ghana elabord, con apoyo de la OIT,
un manual de formacion para el fortalecimiento de las asociaciones de pequefias
empresas. Esto permitio lograr una participacion mas eficaz de los empresarios rurales
en los organos reglamentarios gubernamentales locales establecidos para estimular y
coordinar los programas de desarrollo economico local en las zonas rurales.

324. En Viet Nam, la Camara de Comercio e Industria ha ayudado a una importante
organizacion de cultivadores de anacardos o marafiones a proporcionar a sus miembros
informaciones actualizadas sobre los precios del mercado a través de informativos
radiales. La Camara también puso en contacto a varios interlocutores comerciales
potenciales con sus homdlogos provinciales (tales como la Organizacion del Comercio
Justo) a fin de establecer vinculos sostenibles entre los mercados.

325. Las organizaciones representativas también pueden ayudar a sus miembros
comprandoles sus productos a granel, permitiendo el uso compartido de las instalaciones,
o brindandoles formacidn, acceso al crédito o a medios de comercializacion, como en el
caso de la Federacion de Asociaciones Agricolas de Armenia, cuyo objetivo consiste en
«respaldar el desarrollo de las organizaciones agricolas afiliadas y ayudarlas a resolver
los problemas juridicos, administrativos, técnicos y sociales que enfrentan». Las
asociaciones y cooperativas locales afiliadas proporcionan representacion y actividades
de fomento a sus miembros y sirven para respaldar y defender los intereses comunes de
sus miembros respecto de cuestiones juridicas, comerciales y agricolas. En el plano
nacional, la Federacion proporciona una plataforma para llevar a cabo actividades de
fomento, en nombre de sus organizaciones miembros, en otras organizaciones, con
inclusion de 6rganos judiciales y del Gobierno *°.

326. En muchos paises, las cooperativas son importantes empleadores, particularmente en
las zonas rurales. Son fuentes de empleo para la agricultura — produccion, transformacion,

9 Véase: www.faa-ule.am/about.htm.
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comercializacion y ventas — y otros sectores, tales como los de los servicios financieros,
la salud, la electricidad y el agua, la vivienda y el turismo, para mencionar tan s6lo unos
cuantos. Las cooperativas tienden a ser empleadores estables, sobre todo en las zonas
rurales, ya que sus miembros viven en la comunidad en la que estan situadas. La Alianza
Cooperativa Internacional ha estimado que las cooperativas contribuyen a los medios de
subsistencia de mas de 750 millones de miembros y de sus familias. Las cooperativas
también son proveedoras directas de empleo y estimulan el empleo atin mas mediante el
suministro de bienes y servicios que permiten prosperar a otras empresas y que, por ende,
mantienen el dinero en circulacion dentro de la comunidad. De hecho, las decisiones
adoptadas por las cooperativas tienden a buscar un equilibrio entre la necesidad de
rentabilidad y las necesidades de sus miembros y los intereses mas amplios de la
comunidad. Por esta razén, las cooperativas a menudo responden a las oportunidades y
retos en materia de desarrollo de la comunidad. Por ejemplo, en los casos en que existen
cooperativas de ahorro y crédito en comunidades rurales, éstas suelen ser el unico
proveedor de servicios financieros seguros y un importante medio para el envio de remesas
de los migrantes. Ocurre lo mismo con las cooperativas rurales de energia eléctrica o las
cooperativas de biocombustible, que suministran energia a las comunidades y
explotaciones familiares locales en lugares en los que las empresas comerciales consideran
demasiado costoso o poco rentable hacer inversiones.

327. Aparte de los beneficios econdmicos que aportan, las cooperativas pueden ser un
medio de empoderamiento de las personas y las comunidades. Las cooperativas — a las
que se llama a menudo «escuelas de democracia» — ofrecen a sus miembros la
oportunidad de desarrollar mas plenamente sus conocimientos sobre cuestiones
econdmicas y procedimientos democraticos y de pulir su capacidad de liderazgo y sus
competencias para la negociacion. Los valores y principios de las cooperativas son
particularmente importantes en el contexto rural — autoayuda, autoresponsabiliad,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad — al igual que los valores éticos de
honestidad, apertura, responsabilidad social y el principio de cuidar de sus miembros y
sus comunidades *°.

328. La mayor parte de la produccion agricola estd en manos de explotaciones
familiares, lo cual hace del sector de la agricultura un sector econdmico altamente
fragmentado. Uno de los objetivos fundamentales de una organizacion econdmica de
productores (OEP) ?' es agrupar a las explotaciones agricolas de manera que los
productores agricolas puedan tener acceso al mercado o puedan mejorar su posicion en
el mismo, por ejemplo, mediante un mejor acceso al crédito, la compra de insumos, la
reduccion de los costos de produccion, medios logisticos, actividades de
comercializacidon, promocion, transformacion o distribucion. La creacion de una OEP
solo es posible cuando los agricultores se han dedicado a actividades que van mas alla de
la agricultura de subsistencia y tienen la capacidad de desarrollar una vision a mediano o
a largo plazo de su proyecto colectivo, basada en valores tales como la solidaridad. El
suministro de apoyo técnico a los agricultores — bajo la forma de capacitacion,
asesoramiento técnico, controles sanitarios o intercambio de informacion — es una de
las tareas principales de una OEP, aunque no todas las OEP tienen interés o capacidad
para proporcionar una amplia gama de servicios a sus miembros.

2 Véase la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nam. 193), asi como la direccién
siguiente www.ica.coop/coop/principles.html.

2! La Federacion Internacional de Productores Agricolas (FIPA) define la expresion «organizacién econémica de
productores» de manera que incluya las cooperativas, las asociaciones de productores y otras formas de estructura
econdmica, pero de manera que no incluya a los sindicatos, las camaras de agricultura y otras formas de 6rganos
asociativos no econdomicos.
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329. De acuerdo con la Federacion Internacional de Productores Agricolas, las OEP s6lo
pueden surgir y ampliarse en lugares en los que el imperio de la ley permite la creacion
de organizaciones de la sociedad civil, en los que se reconoce la libertad de comercio y
en los que existen mecanismos de reglamentacion de la economia, de seguridad y de
justicia. Debido a que las OEP no son empresas como las demas, deben gozar de las
medidas juridicas especificas, y del reconocimiento y la condicion juridicos necesarios
para realizar sus actividades. Ademads, para que las OEP funcionen con éxito, en las
zonas rurales deben existir servicios generales de una calidad satisfactoria, ya que los
productores agricolas necesitan servicios de suministro de agua y energia para sus
operaciones de almacenamiento y procesamiento, y también medios de comunicacion
entre las zonas de produccion y las regiones de captacion del consumidor para
comercializar sus productos. En vista del importante papel que pueden desempefiar las
OEP en la economia rural, se considera vital que estén representados y que participen en
los drganos de gobernanza de la agricultura y en el desarrollo rural %,

330. Las organizaciones representativas de los empleadores y los trabajadores
estructuran el mundo del trabajo y, a través de la practica del didlogo social, contribuyen
a la buena gobernanza. Los déficit de trabajo decente en las zonas rurales frecuentemente
se deben a déficit de gobernanza, y los interlocutores sociales tienen un importante papel
que desempefiar para abordarlos. Juntos pueden esforzarse para hacer incluir las
cuestiones rurales en los marcos de politicas nacionales en materia de empleo; obtener
aumentos de las inversiones en bienes y servicios publicos, tales como educacion y
asistencia de salud en las zonas rurales que contribuyan a mejorar la calidad de los
empleos; y reforzar las instituciones del mercado de trabajo rural a fin de proporcionar
mejores resultados a los empleadores y los trabajadores. En muchos paises es necesario
reforzar la capacidad de los interlocutores sociales para adoptar un enfoque integrado de
la promocion del empleo rural. Los programas de trabajo decente por pais que
proporcionan actividades de mejora de la capacidad a los interlocutores sociales pueden
constituir un medio para lograrlo.

Orientaciones clave en materia de politicas
O Asegurar la inclusion explicita de las cuestiones rurales en los principales marcos
de politica nacionales, con inclusion de la politica de empleo.
O Promover el didlogo social y la consulta tripartitos en los planos nacional y local.

O Fortalecer las instituciones estatales y el imperio de la ley en las zonas rurales,
particularmente en las regiones afectadas por conflictos.

O Promover una gobernanza del mercado de trabajo eficaz y equitativa en las zonas
rurales, fortaleciendo el sistema de administracién del trabajo y garantizado que la
inspeccion del trabajo brinde una proteccion eficaz en la legislacion y en la practica.

O Mejorar la calidad, la eficacia y la eficiencia de las administraciones locales y la
prestacion del servicio publico.

O Aumentar los contactos y la participacién de los interlocutores sociales en las zonas
rurales.

O Reforzar los procesos de empoderamiento y organizacion y las instituciones de
representacion.

0 Promover una coordinacion y una coherencia eficaces de las politicas en los planos
local, nacional e internacional.

2 FIPA: Declaracion sobre la organizaciéon econdmica de los productores agricolas en el mundo (Paris, 2004).
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Capitulo 8

Resumen

El Programa de Trabajo Decente en las zonas rurales

Complejidad de la pobreza rural y de los mercados
de trabajo rurales

331. Tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en zonas rurales: este simple
hecho explica que la promocién del empleo rural como via para la reduccion de la
pobreza sea un factor fundamental, tanto en lo que atafie al cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo del Milenio consistente en reducir a la mitad la pobreza extrema y el
hambre para el afio 2015 como a la realizacién del trabajo decente para todos. Ahora
bien, las nociones de «pobres del campo» (o «poblacion rural pobre») y «zonas ruralesy
son categorias heterogéneas. Las economias rurales tienen generalmente un caracter
mixto, lo que implica que las familias rurales suelen llevar a cabo simultdneamente
actividades agropecuarias y actividades no agricolas, y que sus oportunidades de trabajo
dependen de multiples factores sociales y econdmicos, incluidas las normas sociales, la
estacionalidad laboral y las pautas de migracion.

332. Pese a la diversidad de los mercados de trabajo rurales, éstos comprenden
habitualmente, por una parte, un gran niumero de puestos de trabajo agricola poco
calificados y mal remunerados y empleos no agricolas de subsistencia, tanto
independientes como asalariados, con una productividad que a menudo es relativamente
baja, y, por otra parte, una variedad mucho menor de puestos de trabajo remunerados, de
alta calificacion y productividad relativamente elevada. El equilibrio entre estos dos
segmentos del empleo depende del nivel de desarrollo y de otras condiciones especificas
de cada pais. Ademas, sobre todo en el sector agropecuario de los paises en desarrollo,
las zonas rurales se ven confrontadas a diversos problemas en el ambito de la gobernanza,
los mercados de trabajo tienden a estar insuficientemente regulados y los déficit de
trabajo decente son por lo general graves.

333. Dada la complejidad de este contexto, tanto la elaboracion como la aplicacion de
politicas para las zonas rurales tropiezan con numerosas dificultades. Los resultados de
las politicas son casi siempre multifactoriales, y en ocasiones resultan dificiles de
predecir. Por ejemplo, las politicas concebidas especificamente para luchar contra la
pobreza rural pueden conllevar resultados benéficos para algunas personas y
perjudiciales para otras. Asi ocurre cuando suben los precios de los alimentos bésicos, lo
que perjudica a los compradores netos de alimentos (los cuales constituyen el mayor
grupo de poblacion rural pobre en algunos paises) pero redunda en beneficios para los
vendedores netos de alimentos (categoria que a veces forma el mayor grupo entre la
poblacién rural pobre de otros paises). Del mismo modo, el aumento de la migracion
desde las zonas rurales puede llevar a algunas personas a salir de la pobreza, mientras
que otras se encontraran sumidas en la miseria de las barriadas marginales urbanas. Estos
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ejemplos muestran claramente que las politicas para hacer frente a la pobreza rural no
pueden tratarse de forma aislada.

334. En realidad, la pobreza se experimenta de diferentes formas incluso en el seno de
los hogares rurales, por lo que las politicas deben ser disefiadas teniendo en cuenta, por
ejemplo, las normas de género predominantes, ya que la experiencia de la pobreza es
vivida de manera diferente por los hombres y las mujeres. La conclusion obvia de este
tipo de analisis es que no hay soluciones tipo para promover el empleo y reducir la
pobreza en las zonas rurales. Si se quiere tener alguna posibilidad de éxito, las politicas
pertinentes deben determinarse en funcion de cada contexto especifico.

Crecimiento sostenible y respuestas integradas basadas
en el Programa de Trabajo Decente

142

335. El crecimiento es fundamental para el desarrollo, y el sector privado es el principal
impulsor del crecimiento, tanto en las zonas rurales como en las urbanas. El crecimiento
tiene que ser econdmica, social y ambientalmente sostenible. El crecimiento es una
condicidén necesaria pero no suficiente para la reduccion de la pobreza. El tipo de
crecimiento, su distribucion y en particular el grado en que crea puestos de trabajo
determinaran si el crecimiento es o no favorable para los pobres. La instauracion de una
politica macroecondomica eficiente y estable y la buena gestion de la economia
presuponen la aplicacion de politicas monetarias, fiscales y de tipo de cambio que
garanticen unas condiciones economicas estables y previsibles. Toda gestion econdémica
eficiente deberia buscar un equilibrio entre, por una parte, el objetivo de crear mas y
mejores empleos, y, por otra parte, la lucha contra la inflacion y el establecimiento de
politicas y reglamentos que estimulen las inversiones productivas a largo plazo en las
zonas rurales. También se deberia prestar atencion al aumento de la demanda agregada
como fuente de crecimiento econdomico en las zonas rurales. En el caso de los paises en
desarrollo, el crecimiento se suele buscar recurriendo al apoyo de la comunidad
internacional, a través de mecanismos como las medidas de alivio de la deuda, la
asistencia oficial para el desarrollo y el acceso mejorado a los mercados de los paises
desarrollados. A los gobiernos les corresponde un papel crucial en los esfuerzos
destinados a sustentar el desarrollo de las zonas rurales por medio de diversas
intervenciones.

336. La agricultura cumple una funcién esencial en el crecimiento y la
transformacion estructural de las economias. El crecimiento generado por la agricultura
es particularmente eficaz para la reduccion de la pobreza, debido a que una gran
proporcion de las personas pobres vive en las zonas rurales. La productividad agricola es
un factor determinante de los precios de los alimentos, ¢ influye considerablemente
sobre los ingresos y los costos salariales en el mundo rural. Muchos paises en desarrollo
conservan sus ventajas comparativas en las actividades primarias (agricultura y
explotacion de los recursos naturales), y consiguen efectos multiplicadores importantes a
partir del crecimiento de la produccion agricola. Histéricamente, el crecimiento de la
agricultura ha sido el precursor del crecimiento en todos los demas sectores de la
economia; pese a que las condiciones actuales no son las mismas que experimentaron en
otra €poca los paises hoy desarrollados, la naturaleza de la agricultura como pilar de la
etapa inicial del crecimiento estd ampliamente reconocida.

337. A raiz del répido crecimiento de las poblaciones rurales, que supera el ritmo de
aumento de las oportunidades de empleo agricola, la creacion de empleo y la reduccion
de la pobreza en las zonas rurales exigen hoy que las economias de estas zonas alcancen
una mayor profundidad y diversidad. Esto implica que los programas y las politicas
deben estimular aquellos sectores de actividad economica que, como la agroindustria y
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el turismo, hacen uso de los recursos existentes en las zonas rurales mismas; no obstante,
dado que los ambitos rural y urbano estan cada vez mas interconectados, es probable que
en las economias rurales se produzca una mayor diversificacion de las actividades y
medios de vida al alcance de la poblacion.

338. La buena gobernanza y el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales
definen el marco en el que se basa la generacion de mas y mejores empleos mediante el
crecimiento en las zonas rurales. Pero para aumentar la cantidad y la calidad de la oferta
de empleo y reducir la pobreza en las zonas rurales se requiere una mejor gestion de la
economia politica subyacente en las politicas agricolas, a fin de superar los prejuicios
que, en ese ambito, redundan en situaciones de perjuicio para las zonas rurales, como la
insuficiencia o el desacierto de las inversiones. La buena gobernanza requiere el
fortalecimiento de la capacidad del Estado y de la sociedad civil, el fomento de la
democracia, del derecho a deliberar y de la representacion, inclusive a través del
ejercicio de la libertad sindical y la libertad de asociacion y el dialogo social, una mejor
prestacion de servicios por medio de enfoques de descentralizacion y de protagonismo
de la comunidad y las entidades territoriales, y la introduccion de reformas comerciales a
nivel internacional.

339. La pobreza rural no se puede reducir simplemente por efecto del cambio estructural
y de las migraciones hacia las zonas urbanas metropolitanas, en parte debido a que el
traslado de personas pobres no preparadas desemboca muchas veces en el
desplazamiento de la pobreza, pero no en su disminucion. Por consiguiente, hacen falta
enfoques territoriales que creen ventajas competitivas a nivel local y se centren en el
logro de una competitividad sistémica. Las ventajas competitivas no se heredan, sino que
se crean, de manera que el dinamismo de los empresarios, la intensidad de la
competencia local y la capacidad de los actores locales para tomar parte en
movilizaciones colectivas eficaces son tan importantes como los recursos naturales y
otras ventajas comparativas similares.

340. El enfoque territorial es una via importante para el fomento del desarrollo rural. En
efecto, este enfoque favorece el avance de todas las actividades econdmicas en los
territorios rurales, y no sélo de la agricultura, promueve la participacion de la poblacion
local y el fortalecimiento de las instituciones locales, y adopta una metodologia de
planificacion estratégica basada en la identificacion de los posibles ejes estratégicos de
desarrollo para el territorio, lo que permite una utilizacion econdémica racional de los
distintos activos territoriales y la promocién de las instituciones de coordinacion
econdmica que operan en el territorio, asi como el aprovechamiento de la identidad
territorial como activo de desarrollo.

Objetivos estratégicos y orientaciones para las politicas

341. En este informe se ha puesto de relieve que los mercados rurales estan
caracterizados por importantes deficiencias de mercado, las cuales generan resultados
ineficaces e injustos. También se ha descrito la forma en que la heterogeneidad y la
segmentacion de los mercados de trabajo rurales coartan los beneficios potenciales del
crecimiento y el desarrollo. El crecimiento econémico es necesario para reducir la
pobreza, pero no conduce forzosamente al crecimiento del empleo, y cuando lo hace,
¢éste no reviste siempre la forma de puestos de trabajo decente. Ademas de la tasa de
crecimiento, la estructura y la distribucion del crecimiento son también factores
importantes para la reduccion de la pobreza. En las zonas rurales, el reto es casi siempre
el mismo: crear mas empleos productivos tanto en la agricultura como en las actividades
econdmicas no agropecuarias, y asegurar que los puestos creados se ajusten a los
criterios del trabajo decente. Este es el problema fundamental.
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342. La naturaleza compleja y variable de los mercados de trabajo rurales explica las
dificultades con que tropieza la formulaciéon de mensajes de politica genéricos. No
obstante, sobre la base del analisis efectuado en los capitulos anteriores, en el
recuadro 8.1 se esboza, en relacion a los objetivos estratégicos, un inventario de las
orientaciones de politica concebidas para colmar los déficit de trabajo decente en las
zonas rurales.

O

0O 00O

Recuadro 8.1
Marco de politicas de trabajo decente para las zonas rurales:
objetivos estratégicos y orientaciones de politica

Empleo: generar mas y mejores empleos merced a un crecimiento sostenible
en las zonas rurales

Fomentar en las zonas rurales un crecimiento econdémica, social y ambientalmente
sostenible.

Promover un entorno propicio para el establecimiento de empresas sostenibles en
las zonas rurales (agricolas y no agricolas).

Mejorar el acceso de los pequefos agricultores a las oportunidades del mercado,
respaldando su participacion en las cadenas de valor nacionales y mundiales.

Incrementar las oportunidades de empleo rural en actividades no agricolas.
Atraer a los jévenes a los empleos rurales.
Atraer inversiones privadas a las zonas rurales.

Aumentar las inversiones en bienes y servicios publicos en las zonas rurales
(infraestructura, educacion, salud, agua y saneamiento) e invertir su tendencia a la
baja.

Facilitar el acceso a la educacién y al perfeccionamiento de las competencias
laborales en las zonas rurales.

Incrementar la amplitud y profundidad de los servicios financieros en las zonas
rurales.

Mejorar la equidad, la eficiencia y la inclusion social mediante una politica tributaria
apropiada.

Fomentar el acceso a la tierra y su uso productivo, mediante la reforma agraria, la
promocion del mercado de arrendamiento de tierras y la prestacion de servicios a
los pequefios agricultores.

Promover la fijacion de un salario minimo para las actividades agricolas y evitar las
politicas que promuevan la disminucién de los ingresos agricolas.

Aplicar enfoques territoriales para promover el empleo rural y la reduccién de la
pobreza.

Proteccion social: ampliar la cobertura en las zonas rurales

Mejorar el disefio y la gobernanza de los programas de seguridad social,
particularmente en los paises de bajos ingresos, en aras de una entrega eficiente
de prestaciones adecuadas.

Ampliar el acceso a los servicios basicos y su utilizacion (escuelas, atencién de
salud, cuidado de los nifios) en las zonas rurales, mediante inversiones en la oferta
de servicios (infraestructura, personal, etc.) y la utilizacién de transferencias en
efectivo y/o de mecanismos de seguro para aumentar la demanda de servicios.
Instaurar la seguridad del ingreso para los pobres en las contingencias de la vejez,
la invalidez y las prestaciones de supervivientes, por medio de pensiones sociales.

Garantizar en las zonas rurales el acceso a una asistencia social basica — por
comprobacion de recursos o autodirigida — para los pobres y los desempleados en
los grupos de edad activa.
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Fomentar la integracion de las politicas a nivel nacional y local para lograr sinergias
entre la seguridad social, el empleo y otras politicas sociales en la perspectiva de
mejorar la inclusion social.

Fomentar la incorporaciéon del sector agricola en las politicas y los programas
nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo, asi como en las actividades de
sensibilizaciéon encaminadas a promover una cultura preventiva en materia de SST.

Introducir medidas sencillas y de bajo costo para identificar y hacer frente a los
riesgos que pesan sobre la seguridad y la salud en el trabajo en las comunidades
rurales.

Estudiar la posibilidad de adoptar politicas de salario minimo, fijado en niveles
adecuados, que puedan aplicarse con eficacia para ayudar a proteger a los
trabajadores mas expuestos y para combatir la discriminacién salarial de género en
los segmentos inferiores de la escala de remuneracion.

Fomentar una reparticion mas equitativa del trabajo remunerado y el trabajo no
remunerado entre los hombres y las mujeres, ofreciendo en particular servicios de
cuidado infantil, para potenciar la seguridad social y econémica de las familias.
Normas internacionales del trabajo: colmar el déficit de proteccion de los
trabajadores rurales

Respetar, promover y poner en practica:
— lalibertad sindical y la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva;
— la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
— la abolicién efectiva del trabajo infantil;
— la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.
Incrementar el nimero de ratificaciones y la aplicacion efectiva de los convenios

fundamentales y de otras normas del trabajo pertinentes, inclusive las normas
relativas a la seguridad y la salud, la inspeccion del trabajo y la seguridad social.
Asegurar que los trabajadores rurales, y en particular los trabajadores agricolas,
estén protegidos por la legislacién y por la practica nacionales.

Garantizar la proteccion de los derechos de los grupos de trabajadores rurales
especialmente vulnerables, como los trabajadores migrantes y los pueblos
indigenas.

Didlogo social: promover una mejor gobernanza, el empoderamiento y las
instituciones

Asegurar la inclusion explicita de las cuestiones rurales en los principales marcos
de politica nacionales, con inclusion de la politica de empleo.
Promover el dialogo social y la consulta tripartitos en los planos nacional y local.

Fortalecer las instituciones estatales y el imperio de la ley en las zonas rurales,
sobre todo en las regiones afectadas por conflictos.

Promover una gobernanza del mercado de trabajo eficaz y equitativa en las zonas
rurales, fortaleciendo el sistema de administracion del trabajo y garantizando que la
inspeccion del trabajo brinde una proteccion eficaz en la legislacion y en la practica.

Mejorar la calidad, la eficacia y la eficiencia de las administraciones locales y la
prestacion del servicio publico.

Aumentar los contactos y la participacion de los interlocutores sociales en las zonas
rurales.

Reforzar los procesos de empoderamiento y organizacion y las instituciones de
representacion.

Promover una coordinacion y una coherencia eficaces de las politicas en los planos
local, nacional e internacional.
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343. El trabajo decente ofrece un concepto o marco organizativo para abordar las
multiples dificultades con que se ve confrontado el empleo rural en favor de los pobres.
En si mismo, el trabajo decente no consta de mecanismos, politicas o metas de
cumplimiento obligatorio; mas bien, puede entenderse como un marco general respecto
del cual es posible evaluar las diversas politicas, reformas, programas de desarrollo o
iniciativas normativas en la materia. Asi, la utilizacion del concepto de trabajo decente
como parte de los procesos de elaboracion de politicas plantea varias preguntas basicas
que reclaman respuestas por lo que se refiere a las propuestas de accion para promover el
empleo rural y la reduccion de la pobreza.

344. En este sentido, es importante poner claramente de relieve que el trabajo decente es
un todo integrado, y mostrar la interdependencia que existen entre los pilares del trabajo
decente. Si bien desde un punto conceptual se destaca el caracter unitario del concepto,
en la practica, como lo demuestran los programas de trabajo decente por pais, algunas
metas cobran preeminencia sobre las demas en funcion de las necesidades locales. Esa
priorizacion se efectiia una vez que se ha establecido el orden relativo de los déficit en
materia de trabajo decente en las zonas rurales, que se han detectado las limitaciones
mas importantes y que se ha determinado qué intervenciones serian mas eficaces para el
logro de determinados objetivos.

345. El hecho de que el trabajo decente es un concepto universal no implica uniformidad,
sino mas bien que habra variaciones en los enfoques de politica que se adopten para
hacerlo realidad atendiendo a las circunstancias nacionales, locales y sectoriales que han
originado los déficit de trabajo decente. Por lo tanto, es inevitable que tal o cual
elemento del Programa de Trabajo Decente pase a un primer plano, en funcion de la
naturaleza de la cuestion de que se trate. Sin embargo, el énfasis que se ponga en una
parte del Programa no significa que se vayan a ignorar otros aspectos. La validez del
marco integrado general puede seguir manteniéndose. El Programa de Trabajo Decente,
aplicado al reto de la promocion del empleo rural como medio para reducir la pobreza,
sirve como tema unificador que combina la competitividad econdmica y la justicia social
dentro de un marco de desarrollo.

346. El trabajo decente en las zonas rurales tiene que anclarse en un paradigma de
desarrollo sostenible. La promocion del empleo rural y la reduccion de la pobreza en las
zonas rurales son desafios multidimensionales, cuya resolucién requiere de politicas
capaces de englobar los pilares econdmico, social y ambiental del desarrollo sostenible.
Hay una interdependencia mutua entre el crecimiento y desarrollo de las comunidades
rurales y la gestion racional del medio ambiente natural del que dependen la mayoria de
los medios de subsistencia rurales. El crecimiento ejerce una fuerte tension sobre los
recursos naturales esenciales y mas fundamentalmente sobre los recursos hidricos y las
tierras. Independientemente de que el cambio climatico y las presiones demograficas
exacerban esta tendencia, a nivel mundial la agricultura es el mayor usuario de recursos
hidricos y la principal causa de la degradacion de los ecosistemas a raiz de la utilizacion
de la tierra. Asi, la agricultura sostenible y el desarrollo rural no son una opcion, sino
una necesidad fundamental para el futuro del planeta.

Hacia un plan de accion integrado para la puesta
en practica de la estrategia de la OIT
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347. Sobre la base del «balance» hecho en el presente informe, y prestando una atencion
particular a los paises en desarrollo, la impulsion por la OIT de un plan de accion
integrado supone que se emprendan diversas actividades en el contexto de los PTDP,
centradas en la creacion de empleo para reducir la pobreza, en la ampliacion de la
proteccion social, en una mejor aplicacion de las normas internacionales del trabajo y en



Resumen

la mejora de la gobernanza y de las instituciones de dialogo social. Este plan de accion
deberia basarse en las ventajas comparativas de la OIT y en los trabajos ya existentes;
ademas, se incorporaria, de ser posible, un componente rural a las actuales redes de
investigacion y gestion de conocimientos, se crearian sinergias con proyectos de
cooperacion técnica en curso o previstos y se complementarian las actividades conexas
de desarrollo de capacidades.

348. El referido plan de accion podria incluir actividades en los siguientes ambitos:

1.  Empleo: generar mas y mejores empleos merced a un crecimiento sostenible en las
zonas rurales

Dar apoyo a la promocion de un entorno econdémico propicio a la
sostenibilidad de las empresas, incluidas las cooperativas de las zonas rurales,
a la integracion de la problematica de las zonas rurales en las politicas y
procesos de ambito nacional, como los DELP y los planes nacionales de
empleo, y al fortalecimiento de las capacidades de los mandantes para
participar en la formulacion de las politicas destinadas a las zonas rurales.

Fomentar un enfoque de desarrollo econémico local (DEL), que se apoya en
sectores y cadenas de valor especificos, tanto agricolas como no agricolas,
caracterizados por tener fuertes efectos multiplicadores de empleo, como el
turismo o el procesamiento de productos agricolas.

Ofrecer servicios de desarrollo de competencias laborales en las zonas
rurales, a través de entidades de divulgacion agropecuaria y rural, de
programas de formacion técnica y profesional y de la aplicacion de
metodologias de capacitacion con base comunitaria.

Fomentar el empleo por medio de programas de inversion y construccion de
infraestructuras, que incluyan enfoques centrados en el uso de mano obra, de
programas de garantia del empleo y de la utilizacion de servicios financieros
como el microcrédito y el microleasing.

Dar prioridad a programas de creacion de empleo para los jovenes y las
mujeres de las zonas rurales, que también incluyan el desarrollo de Ia
capacidad empresarial.

2. Proteccion social: ampliar la cobertura en las zonas rurales

Fomentar la introduccion de un conjunto basico de prestaciones de seguridad
social para toda la poblacion, entre las cuales podrian figurar las siguientes:
subsidios universales por nifios a cargo; acceso universal a los servicios
basicos de salud; ayuda financiera de pequefia cuantia para los trabajadores
pobres; y pensiones basicas, financiadas por el impuesto, para los ancianos,
las personas con discapacidad y las familias que han perdido al principal
sostén econdmico.

Fomentar la proteccion de la maternidad para las mujeres de las zonas rurales.

Fomentar la adopcion de metodologias simples y de bajo costo para prevenir
los riesgos en materia de seguridad y salud en el trabajo en las comunidades
rurales.

Desarrollar nuevos métodos de transferencia social para la poblacion activa,
que potencien vinculos fuertes, multiples y positivos en el mercado laboral,
mejorando la empleabilidad de la fuerza de trabajo y ampliando el acceso a
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puestos de trabajo y servicios sociales, como los servicios de guarderia
infantil.

Normas internacionales del trabajo: colmar el déficit de proteccion de los
trabajadores rurales

Respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de la fuerza laboral rural.

Promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios
fundamentales, asi como de los Convenios niims. 122, 129, 141 y 184.

Fomentar la extension del ambito de la legislacion laboral nacional a los
trabajadores rurales, y en particular a los trabajadores agricolas, asi como su
aplicacion efectiva, impulsando un programa de promocion, creacion de
capacidades y asistencia técnica.

Dialogo social: promover una mejor gobernanza, el empoderamiento y las
instituciones

Apoyar el crecimiento y desarrollo de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores de las zonas rurales, en particular en el sector de agricola, y
fomentar sus vinculos con organizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores.

Apoyar la participacion de los mandantes tripartitos de la OIT, y en particular
de las organizaciones rurales de empleadores y de trabajadores, en los debates
sobre politica nacional en materia de empleo, desarrollo rural, agricultura y
DELP.

Fomentar la participacion tripartita en la planificacion y ejecucion de
proyectos de DEL vy alentar la participacion de los organismos
gubernamentales en la prestacion de servicios esenciales para las zonas
rurales.

Fomentar la colaboracion interministerial y la coherencia de las politicas con
respecto a los temas de desarrollo rural.



Puntos para la discusion

En el presente informe se ha adoptado una perspectiva integrada del trabajo

decente para abordar los retos del empleo productivo y de la reduccion de la pobreza en
las zonas rurales. Los cinco primeros puntos para la discusion se refieren a los diferentes
componentes del Programa de Trabajo Decente, y los dos ultimos se refieren al papel de
los mandantes y de la Oficina.

1.

([ Qué estrategias pueden utilizarse para promover el empleo y un crecimiento
econdémico sostenible (agricola y no agricola), y para reducir la pobreza en las
zonas rurales?

(Qué condiciones se necesitan para fomentar un entorno propicio para el desarrollo
sostenible de las empresas rurales?

(De qué manera pueden ampliarse, aplicarse y hacerse cumplir los derechos en el
trabajo en las zonas rurales?

(De qué manera pueden ampliarse y mejorarse la proteccion social y la inclusion
social en las zonas rurales?

(Como pueden promoverse una mejor gobernanza y un mejor didlogo social en las
zonas rurales?

(De qué manera los gobiernos nacionales y locales, y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pueden contribuir mejor al empleo rural decente y a
la reduccion de la pobreza?

Basandose en la ventaja comparativa de la OIT, ;cudles deberian ser los
componentes clave de un plan de accion para la Oficina, incluidos los aspectos
relativos a la promocion de la coordinacion y la coherencia de las politicas?
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Anexo I

Partes porcentuales de los sectores en el empleo
y en el PIB (datos mas recientes), clasificadas
segun la parte porcentual de la agricultura

Paises, territorios y zonas Ao Parte porcentual en el empleo Parte porcentual en el PIB

Agricultura Industria Servicios Otros Agricultura Industria Servicios

Chad 1993 83,0 2,1 145 04 32,5 14,1 53,5
Republica Democratica Popular Lao 2003 82,2 9,3 8,6 0,0 48,6 259 255
Tanzania, Republica Unida de 2001 82,1 2,6 15,3 0,0 447 15,9 394
Madagascar 2005 82,0 34 146 0,0 279 15,8 56,4
Etiopia 2005 80,2 6,6 129 0,2 41,7 13,3 39,0
Nepal 1999 76,1 9,8 140 01 40,1 212 38,7
Guinea 1994 76,0 59 18,1 0,0 21,7 28,8 49,5
Papua Nueva Guinea 2000 72,3 3,6 27 13 34,4 39,8 258
Camboya 2001 70,2 10,5 19,1 0,2 36,7 23,6 39,7
Zambia 1998 70,0 7,0 230 0,0 21,1 29,2 49,7
Uganda 2003 69,1 7.6 222 0,0 23,1 24,1 52,8
Gambia 1993 64,7 6,1 218 14 252 14,3 60,5
Myanmar 1998 62,7 12,2 25,1 0,0 59,0 9,9 31,0
Camertn 2001 60,6 9,1 231 7.2 39,9 16,7 434
Albania 2005 58,4 13,5 2718 03 22,8 215 55,7
Viet Nam 2004 57,9 174 247 0,0 6,0 43,8 452
Lesotho 1997 56,5 15,2 232 0,0 16,3 424 41,2
Ghana 2000 55,0 14,0 31,1 0,0 35,3 254 39,3
Georgia 2005 54,3 9,3 36,2 0,2 16,7 27,4 55,9
Yemen 1999 54,1 1,1 347 00 16,7 42,0 414
India 2004 54,0 20,0 260 0,0 18,8 275 53,7
Bangladesh 2003 51,7 13,7 346 0,0 21,8 26,3 52,0
Kirguistan 2005 48,0 12,5 395 0,0 34,1 20,9 45,0
Armenia 2005 46,2 15,9 378 01 20,5 44,3 35,2
Tayikistan 1997 46,2 174 29,1 7,3 354 28,7 35,9
Marruecos 2005 454 19,5 35,0 0,1 14,1 299 55,9
China 2005 448 23,8 314 0,0 12,6 47,5 39,9
Indonesia 2005 44,0 18,0 38,0 00 13,4 458 40,8
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Paises, territorios y zonas Ao Parte porcentual en el empleo Parte porcentual en el PIB
Agricultura Industria Servicios Otros Agricultura Industria Servicios
Pakistan 2005 43,0 20,3 366 00 21,6 25,1 53,3
Tailandia 2005 42,6 20,2 371 0,1 9,9 441 46,0
Gabodn 1993 419 11,6 431 0,7 8,5 43,0 48,5
Mali 2004 415 16,5 419 00 36,4 239 39,8
Republica de Moldova 2005 40,6 16,0 433 0,0 17,0 245 58,5
Mongolia 2005 39,9 16,8 433 0,0 21,7 29,1 49,2
Bolivia 2002 39,6 18,8 415 01 14,9 29,3 55,8
Azerbaiyan 2005 39,3 12,1 486 00 10,0 62,3 21,7
Honduras 2005 39,2 20,9 397 0,2 13,9 314 54,6
Guatemala 2002 38,7 20,0 375 39 22,5 19,4 58,2
Uzbekistan 1999 38,5 19,4 352 69 75 33,8 58,7
Filipinas 2005 37,0 14,9 48,1 0,0 14,3 32,3 53,4
Kazajstan 2004 33,5 174 49,1 0,0 7,6 37,6 54,8
Rumania 2005 32,1 30,3 375 01 10,1 35,0 54,9
Egipto 2004 31,8 20,0 480 0,0 15,2 36,9 48,0
Paraguay 2003 31,5 15,8 52,7 0,0 20,2 22,5 57,3
Nicaragua 2003 30,5 18,0 400 11,6 17,5 27,5 55,0
Sri Lanka 2005 30,3 252 384 6,0 16,8 26,1 57,2
Namibia 2004 29,9 14,8 559 01 9,9 31,7 58,4
Turquia 2005 29,5 247 458 0,0 11,7 23,7 64,6
Guyana 1997 27,9 22,6 479 1,7 35,4 33,7 30,8
Republica Arabe Siria 2003 27,0 25,6 473 01 26,7 32,6 40,8
Iran, Republica Islamica del 2005 249 30,4 46 01 10,4 446 45,0
Botswana 2004 22,6 22,0 497 57 24 52,3 453
Colombia 2005 224 18,8 588 0,0 12,5 34,2 53,3
Argelia 2003 211 24,0 548 01 10,5 54,8 34,7
Brasil 2004 21,0 21,0 579 03 9,8 38,0 52,2
Cuba 2005 20,2 19,1 606 0,1 78 55,1 37,0
El Salvador 2005 20,0 222 578 0,0 10,3 30,0 59,8
Belice 2005 19,5 17,9 619 07 14,1 17,7 68,2
Ex Republica Yugoslava de Macedonia 2005 19,5 32,3 48,0 0,2 12,9 29,3 57,7
Ucrania 2005 19,4 24,2 5.4 00 26,8 21,7 454
Kenya 1999 18,6 19,5 619 00 32,4 16,8 50,8
Jamaica 2005 18,0 17,7 64,1 0,3 57 33,1 61,2
Polonia 2005 174 29,2 534 0,0 4,8 30,7 64,5
Croacia 2005 17,3 28,6 540 0,0 7,0 30,8 62,2
Iraq 2004 17,0 17,8 64,7 01 8,1 66,9 249
Panama 2005 15,7 17,2 67,1 0,0 7,7 16,4 75,9
Costa Rica 2005 15,2 21,5 628 05 8,7 29,8 61,5
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Paises, territorios y zonas Ao Parte porcentual en el empleo Parte porcentual en el PIB
Agricultura Industria Servicios Otros Agricultura Industria Servicios
México 2005 15,1 25,7 586 05 3.8 259 70,2
Republica Dominicana 2005 14,6 22,3 63,1 0,0 12,4 255 62,1
Malasia 2005 14,6 29,7 536 0,0 8,7 51,8 39,6
Ribera Occidental y Faja de Gaza 2005 14,6 26,3 58,0 1,1 59 9,5 84,6
Lituania 2005 14,0 29,1 56,9 0,0 57 33,5 60,8
Maldivas 2000 13,7 19,0 50,2 17,2 33,0 26,1 40,9
Chile 2005 13,2 23,0 639 00 55 46,8 477
Grecia 2005 12,4 224 65,1 0,0 5,2 20,8 74,0
Letonia 2005 12,1 258 618 03 41 22,0 738
Portugal 2005 11,8 30,6 575 01 29 24,6 72,5
Santa Lucia 2003 114 17,7 52,7 18,22 53 18,1 76,6
Federacion de Rusia 2005 10,2 29,8 600 0,0 5.6 38,0 56,4
Mauricio 2005 10,0 32,4 574 0,2 6,1 28,2 65,7
Venezuela, Republica Bolivariana de 2002 9,8 20,9 69,1 0,2 13,8 447 415
Bulgaria 2005 8,9 34,2 56,8 0,1 9,6 31,6 58,7
Eslovenia 2005 8,8 37,2 533 05 25 341 63,4
Suriname 2004 8,0 23,0 643 48 11,2 23,5 65,3
Corea, Republica de 2005 79 26,8 65,1 0,1 3.3 40,3 56,3
Emiratos Arabes Unidos 2000 79 33,4 586 02 15,0 49,0 35,9
Sudafrica 2005 75 25,6 666 0,2 2,5 30,3 67,1
Taiwén, China 2002 75 35,2 472 101 12,2 28,3 59,5
Nueva Zelandia 2005 71 22,0 706 03 11,5 23,5 65,0
Islandia 2005 6,6 21,6 716 00 6,1 25,6 68,3
Oman 2000 6,4 11,2 82,1 0,4 2,0 57,2 40,8
Ilanda 2005 59 27,8 656 0,7 2,5 36,7 60,9
Austria 2005 55 27,5 66,7 0,2 1,5 30,7 67,8
Estonia 2005 53 34,0 60,7 0,0 4,0 294 66,6
Espafia 2005 53 29,7 650 0,0 3,3 29,5 67,2
Hungria 2005 5,0 324 62,6 0,0 44 31,7 63,9
Finlandia 2005 48 25,6 694 0,2 29 29,6 67,5
Chipre 2005 47 24,1 70,3 09 29 39,0 58,1
Arabia Saudita 2002 4,7 21,0 742 01 5,1 51,5 434
Eslovaquia 2005 4,7 38,8 56,3 0,2 3,5 294 67,2
Japén 2005 44 279 66,4 1,2 1,7 29,8 68,4
Trinidad y Tabago 2005 43 31,0 64,3 0,4 215 46,4 32,1
Italia 2005 42 30,7 65,1 0,1 2,3 26,9 70,9
Republica Checa 2005 4,0 39,5 56,5 01 29 37,2 59,8
Suiza 2005 3.9 228 732 01 1,2 27,5 713
Francia 2005 38 24,3 15 04 2,2 20,9 76,9
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Paises, territorios y zonas Ao Parte porcentual en el empleo Parte porcentual en el PIB
Agricultura Industria Servicios Otros Agricultura Industria Servicios
Australia 2005 3,6 211 750 02 3,1 21,7 69,2
Jordania 2003 3,6 218 742 04 2,8 27,0 70,1
Bahamas 2005 3,5 17,8 784 03 1,7 29,8 58,5
Barbados 2004 3,3 17,3 69,7 92 3,6 16,5 80,0
Noruega 2005 3.3 20,8 759 0,0 1,6 433 55,1
Paises Bajos 2005 3,0 20,0 729 41 2,1 244 73,6
Dinamarca 2005 2,9 23,8 72,7 01 1,8 246 73,5
Canada 2005 2,7 22,0 753 00 1,9 28,4 69,6
Qatar 2004 2,7 41,0 5,0 03 111 33,7 55,2
Alemania 2005 24 29,7 678 01 0,9 29,7 69,4
Djibouti 1991 23 79 802 96 3.2 21,7 75,2
Puerto Rico 2005 21 19,0 790 -01 0,2 489 50,9
Bélgica 2005 2,0 247 726 07 1,0 24,0 74,9
Israel 2005 2,0 21,7 756 07 4,3 28,2 67,5
Malta 2005 2,0 29,6 680 0,0 1,9 19,2 78,9
Suecia 2005 2,0 22,0 75,7 02 1.1 28,2 70,7
Estados Unidos 2005 1,6 20,6 778 00 1,0 22,0 77,0
Bahrein 2001 1,5 28,1 679 07 0,8 33,0 66,2
Brunei Darussalam 2001 14 214 77,2 0,0 23,8 32,3 43,8
Reino Unido 2005 1,4 22,0 763 03 2,2 25,9 71,9
Luxemburgo 2005 1,2 20,9 779 00 0,4 16,3 83,3
Antillas Neerladesas 2005 0,7 15,0 84,1 0,2 11,7 29,8 58,5
Hong Kong, China 2005 0,3 15,2 846 -01 0,1 9,0 91,0
Macao, China 2005 0,1 252 746 01 0,0 14,2 85,8
Singapur 2005 - 29,5 696 09 0,1 33,8 66,1

OIT: Indicadores clave del mercado de trabajo, quinta edicién, Ginebra (2007) y Banco Mundial, indicadores mundiales de desarrollo, 2006.
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Anexo 11

Productividad de la mano de obra medida como
valor aiadido por persona empleada en la
agricultura, la silvicultura y la pesca, 2005,
valores totales e indices (1980=100),
clasificados segun el valor total

Pais Valor afadido por persona Indice (1980=100)
empleada - agricultura, Variacion del valor

silvicultura y pesca afadido por persona

(valor constante en empleada - agricultura,

délares EE.UU. de 1997) silvicultura y pesca

Congo, Republica Democratica del 69 72,7
Viet Nam 98 205,1
Camerdn 129 175,0
Niger 129 101,2
Uganda 194 129,9
Tanzania, Republica de 239 153,8
Ruanda 253 91,9
Malawi 264 124,3
Haiti 270 61,4
Georgia 287 -
Cuba 294 97,7
Guinea 298 148,3
Kenya 317 934
Burundi 333 86,4
Camboya 336 146,4
Tayikistan 371 -
Sudan 379 2778
Senegal 393 90,6
Papua Nueva Guinea 470 130,0
Bangladesh 486 96,6
Yemen 487 -
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Pais Valor afadido por persona Indice (1980=100)
empleada - agricultura, Variacion del valor

silvicultura y pesca anadido por persona

(valor constante en empleada - agricultura,

délares EE.UU. de 1997) silvicultura y pesca

Zimbabwe 536 80,7
Chad 551 141,8
Nepal 562 1441
Mali 669 156,1
India 718 144,0
Madagascar 755 68,7
Nicaragua 806 75,1
China 910 269,3
Myanmar 972 211,3
Albania 1.044 206,4
Céte d'lvoire 1.058 67,9
Indonesia 1.113 175,2
Jordania 1.189 80,0
Marruecos 1.204 157,2
Sri Lanka 1.307 130,7
Filipinas 1.313 109,0
Honduras 1.469 119,3
Pakistan 1.598 163,0
Tailandia 1.654 196,1
Nigeria 1.754 465,4
Argelia 1.786 148,8
Kirguistan 1.829 -
El Salvador 1.837 95,9
Mozambique 1.875 139
Zambia 1.943 109,3
Benin 1.961 221,7
Bolivia 1.964 160,3
Per( 2.076 164,8
Federacion de Rusia 2.202 -
Guatemala 2.363 102,7
Ghana 2.403 121,9
Finlandia 2.580 36,4
Republica Dominicana 2.581 180,9
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Anexo Il

Pais Valor afadido por persona Indice (1980=100)
empleada - agricultura, Variacion del valor

silvicultura y pesca anadido por persona

(valor constante en empleada - agricultura,

délares EE.UU. de 1997) silvicultura y pesca

Turquia 2.703 142,2
Paraguay 2.807 142,9
Turkmenistan 2.866 -
Rumania 2911 66,4
Tunez 2.960 172,6
Polonia 3.087 185,3
Ucrania 3.089 -
Ecuador 3.109 218,5
Bélgica 3.237 29,2
Egipto 3.296 190,8
Uzbekistan 3.313 -
Japon 3422 172,9
Panaméa 3.577 179,7
Sudafrica 3.5%4 165,8
Singapur 3.830 1446
México 3.899 143,9
Republica Arabe Siria 3.948 123,1
Costa Rica 3.974 1734
Kazajstan 4.082 -
Venezuela, Republica Bolivariana de 4.164 102,2
Iraq 4.231 285,3
Arabia Saudita 4.336 781,9
Portugal 4.428 203,3
Colombia 4.719 134,3
Corea, Republica de 4.859 456,9
Letonia 5.140 -
Brasil 5.702 242,0
Austria 5.762 176,6
Dinamarca 5.766 100,9
Eslovenia 6.594 -
Lituania 6.900 -
Iran, Republica Islamica del 7.170 210,3
Malasia 7.864 229,7
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Pais Valor afadido por persona
empleada - agricultura,

silvicultura y pesca

(valor constante en

délares EE.UU. de 1997)

Indice (1980=100)

Variacion del valor
anadido por persona
empleada - agricultura,
silvicultura y pesca

Suiza

Chile

Grecia

Belarus
Republica Checa
Argentina
Noruega
Uruguay
Chipre
Eslovaquia
Luxemburgo
Paises Bajos
Espafia
Bulgaria

Italia

Ifanda
Alemania
Hungria
Francia

Reino Unido
Israel

Canada

Suecia

Nueva Zelandia
Australia
Estados Unidos

OIT: Indicadores clave del mercado de trabajo, quinta edicion, Ginebra (2007).

7.998

8.688

8.844

9.001
16.953
17.144
17.840
17.987
19.288
19.443
19.712
20.675
20.788
21.545
24.699
25.586
26.248
27.514
29.507
33.636
36.045
37.357
39.166
45.304
46.686
52.585

1239
364,8
183,6
188,1
206,7
2974
216,2
195,0
164,8
210,5
340,0
1731
433,5
187,7
290,5
387,7
282,8
198,8
135,9
189,0
2239
218,8
233,0
2745




